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VIOLENCIA NAS ESCOLAS E POLITICAS PUBLICAS: PROGRAMAS E
ACOES DE INTERVENCAO SOBRE O FENOMENO
Violence in schools and public policies: programs and intervention
actions on the phenomenon

Heitor Henrique Faustino—UFSCar/Sorocabax*

Resumo: A violéncia caracteriza-se por ser construida de forma social e histérica, tornando-se com isso
um fendmeno complexo e de grandes proporgdes. Presente em muitas instituigdes, a violéncia
também esta dentro das escolas. A violéncia escolar no Brasil comega a ser fortemente estudada
a partir da década de 1980, condicionando a criagao de agdes interventivas. Este artigo possui
como objetivo expor conceituagoes e recortes metodolégicos feitos sobre a violéncia escolar e
discutir sobre algumas propostas de intervengao. Pode-se compreender que as iniciativas
realizadas pelos governos caracterizam-se por serem a¢oes fragmentadas e descontinuadas fato
que torna dificil a desconstrugao de uma cultura de violéncia dentro das escolas, bem como a
realizacao de pesquisas de avaliagao do impacto dessas politicas e desses programas no
cotidiano escolar, porém, cabe apontar que, estudos ja realizados indicam que ha um impacto
positivo na diminuicao dos indices de violéncia escolar onde tais politicas e programas foram
implementados.

Palavras-chave: Violéncia. Escola. Politicas Publicas.

Abstract: Violence is characterized by being built socially and historically, making it a complex phenomenon
of great proportions. Present in many institutions, violence is also within schools. School violence
in Brazil began to be strongly studied from the 1980s onwards, conditioned the creation of
intervention actions. This article aims to expose conceptualizations and methodological cuts
made on school violence and to discuss some intervention proposals. It can be understood that
the initiatives carried out by the governments are characterized by being fragmented and
discontinued actions, which makes it difficult to deconstruct a culture of violence within schools,
as well as conducting research to evaluate the impact of these policies and programs in the
However, it should be pointed out that studies that have already been carried out indicate that
there is a positive impact on the reduction of rates of school violence where these policies and
programs have been implemented.

Keywords: Violence. School. Public policy.
INTRODUGAO

Consiste em um fato que a violéncia esta presente nao sé no Brasil, mas no mundo todo, tornando-se
com isso um fendmeno de grandes proporgdes e preocupacoes por parte das autoridades politicas,
pesquisadores e a populagao de forma geral (NETO; MOREIRA, 1999; HAYECK, 2009a; SPOSITO, 2012).
Segundo Abramovay (2002a) tal tematica quase sempre é destaque na midia e em discussoes
corriqueiras da populagao. Devido a sua abrangéncia, o fendmeno da violéncia pode ser encontrado
em quase todos os lugares permeando e penetrando quase todas as relagdes sociais e instituigdes
(ABRAMOVAY, 2002a), metamorfoseando em relagao ao tempo, lugar e as concepgoes dos autores
envolvidos com o fenémeno (PORTO, 2000; CHARLOT, 2002).

A violéncia tanto compde o nosso cotidiano que esta presente até mesmo na arquitetura das casas e
dos prédios, que hoje se encontram muito parecidos com os antigos castelos medievais com suas
grandes muralhas e esquemas de seguranca e defesa (ODALIA, 1991). Dentro do campo de estudo da
violéncia, podemos destacar uma "categoria” que vem sendo estudado aqui no Brasil, em especial, a
partir da década de 80, periodo em que ganha grande visibilidade na esfera publica proporcionada pela
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reabertura politica e o processo de redemocratizagao do Brasil, a violéncia nas escolas (SPOSITO,
2001).

A violéncia no ambiente escolar vem a cada ano aumentando seu numero exponencialmente,
transformando direta e indiretamente o cotidiano escolar, as relagdes que sao tecidas neste espago e
principalmente a qualidade da educagao (ensino-aprendizado), impactando, por exemplo, o
rendimento dos alunos, aumentando as repeténcias, diminuindo a concentragao e atengao, criando
um clima de grande intranquilidade, provocando a rotatividade dos professores e causando danos ao
desenvolvimento global dos individuos (ABRAMOVAY, 2002, 2002a, 2003).

Charlot (2002) e Sposito (2012) relatam que a violéncia nas escolas ndo consiste em um fendmeno
atual como a midia e a crenga popular demostram e acreditam, trata-se de um fendmeno com
profundas raizes histéricas, tanto que segundo Abramovay (2002), a violéncia como instrumento
disciplinar esta presente na educagao das criancgas desde a antiguidade.

Abramovay (2002, 2003) relata que os maiores indices de violéncia ocorrem entre os jovens, e que é
justamente nessa geragao em que a sociedade de certa forma deposita grande parte de sua esperancga
no que concerne ao futuro da sociedade, a situagao se agrava quando os dados indicam que a grande
parte das vitimas fatais da violéncia ocorre por armas de fogo, o que indica um facil acesso dessa
geragao a elas. Temos assim, como cenario, 0 aumento constante do niumero de violéncia nas escolas,
que acaba por se constituir em um desafio a ser apropriado e transformado pelo sistema educacional
brasileiro, uma vez que acarreta numa taxa de mortalidade juvenil cada vez mais alta.

Lopes et al. (2008) também argumenta que a juventude, em especial aquela que se encontra em
profunda situagao de vulnerabilidade social estd morrendo, os nimeros das pesquisas sao tao
preocupantes que a violéncia ja se tornou um problema de saude publica no Brasil. Em complemento
a situagao descrita acima, Stelko-Pereira e Williams (2010) relatam que a violéncia escolar atinge mais
alguns grupos do que outros, os jovens mais atingidos sao as consideradas minorias sociais como
negros, homossexuais e pobres, fato que indica que a questao da violéncia escolar esta intimamente
relacionada a questdes mais amplas como a desigualdade social e exclusao.

Segundo Charlot (2002), as situagoes descritas repassam a populagao a sensacgao e a ideia de que a
escola é um espacgo de incertezas em que praticamente tudo pode vir a acontecer, este autor descreve
esse sentimento de tensdo, incerteza e medo de "angustia social face a violéncia escolar” (p. 433), tal
angustia leva a disseminagao de informacgdes perpassadas pela midia que aglomeram diferentes
fendmenos de diferentes naturezas sob a denominagao de violéncia escolar, dificultando a sua
definicao.

Estudos indicam que ha fatores que podem condicionar o recrudescimento das situagoes de violéncia
no ambiente escolar, dentre eles podemos citar a gestao escolar, o estado de conservagao dos prédios,
0 meio social em que a escola esta inserida e a grande falta de repasse e a ma gestao de recursos
basicos para o atendimento, assim como os métodos de ensino adotados pelas instituicoes
(ABRAMOVAY, 2002, 2002a, 2003).

Porém é importante ressaltar que tais aspectos ndo possuem entre si uma relagao de causa-efeito,
porém sao aspectos que devem se relacionar para a compreensdo mais ampla e profunda do
fendmeno, segundo Hayeck, (2009a) se o fenémeno for abordado por essa perspectiva e légica, os
riscos de se cair em explicagoes simplistas, limitados e estigmatizantes sao certeiros.

O desafio que se impde as pesquisas que se propoe a se debrugar sobre a tematica da violéncia nas
escolas é nao entrar em razdes de casualidade e determinagoes, como associar a violéncia e a pobreza
dentro de uma légica causal, mas, a0 mesmo tempo, emoldurar o fendmeno numa perspectiva
histérica e social (SPOSITO, 2012).

Outro condicionante da violéncia escolar diz respeito a propria representagao da escola pelos alunos,
segundo Abramovay (2002a) a escola é representada como espago de aprendizado, socializagao,
preparagao para o trabalho e meio de ascensao social, porém, por outro lado, a escola também é
representada como um lugar onde as desigualdades e as exclusoes, ou seja, as diversas formas de
violéncias presentes fora da escola sado reproduzidas, nesse cenario a autora aponta que a escola
aparece como sendo:
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Ao mesmo tempo, como causa, consequéncia e espelho de problemas aos quais,
muitas vezes, ndo consegue responder e cuja a solugdo nao se encontra a seu
alcance (ABRAMOVAY, 2002a, p.78).

Em complemento a essa situagao, Charlot (2002) relata que o “aprender” vem perdendo o seu
significado, uma vez que agora ele se encontra muito mais sobre o enfoque de uma obrigagao dentro
da légica do mercado (estudar para conseguir emprego, dinheiro ou status social). Essa situagao
contribui para que a escola se transforme em um lugar de violéncia, uma vez que constitui fonte de
tensao, escolas que procuram construir um sentido mais significativo e amplo para o aprendizado
dificilmente sofrem com o problema da violéncia.

A violéncia escolar faz vitimas em todas as esferas dentro do universo escolar, ela atinge
prioritariamente os alunos, que consistem nao s6 nas principais vitimas, mas também nos principais
autores, isso porque muitas vezes estes jovens ja se encontram em situacao de vulnerabilidade e
exclusao social (CHARLOT, 2002), seguidamente dos professores, agentes escolares e em menor grau
diretores (ABRAMOVAY, 2003).

Ha duas grandes preocupacoes quando se discute a violéncia nas escolas, a primeira de ordem mais
tedrica e conceitual, diz respeito a sua defini¢ao, "o que viria a ser violéncia nas escolas?" E o segundo,
de ordem mais pratica, “[...] como o fenémeno da violéncia nas escolas pode ser enfrentado?".

VIOLENCIA NAS ESCOLAS
Violéncia nas escolas: um desafio conceitual

Estudar o fendmeno da violéncia consiste em uma ardua e dificil tarefa para os pesquisadores, estuda-
lo nas particularidades dos espagos onde se manifesta, como a escola, a torna ainda mais complexa,
uma vez que segundo Abramovay (2002), Charlot (2002) e Stelko-Pereira, Williams (2010) o estudo da
violéncia escolar abrange e requer multiplos enfoques e metodologias, e envolve aspectos morais,
éticos e politicos, bem como a desconstrugdao de uma série de valores e ideias sobre a escola e a
infancia, processo que encontra muitos obstaculos quando o cenario é uma sociedade
tradicionalissima em que, segundo Gongalves (2011) ainda se discute a utilizagao de castigos fisicos
a criangas como instrumento educacional das familias; percebe-se que estudar a violéncia nas
escolas envolve diversas areas do conhecimento, como, por exemplo, a Psicologia, a Pedagogia, a
Histdria, o Direito e a Sociologia.

Os pesquisadores da violéncia nas escolas compreendem que é importante uma definicdo conceitual,
pois esta permite assumir diferentes posi¢oes diante do fenémeno (e vice-versa), fato fundamental
para a estruturagao de intervengoes baseadas sobre estes estudos, porém esta definicao deve sempre
levar em consideragao os atores envolvidos, pois o significado de violéncia escolar varia em fungao
de uma série de fatores como, por exemplo, os atores que descrevem a violéncia e sua classe
econdmica, assim como tempo e o local da instituicdo, com isso as pesquisas trazem diferentes
conceituagoes sobre o fendmeno, mas todas possuem o intuito de o torna-lo o mais préximo possivel
de descrevé-lo, assim ha um esforgo em ampliar o seu significado desmistificando situagdes de
violéncia que se travestiam de praticas sociais cotidianas de se relacionar (ABRAMOVAY, 2002).

Pelas razdes descritas acima, segundo Charlot (2002), muitos pesquisadores utilizam as "enquetes
de vitimizagao” (p.438), em que os proprios individuos relatam o que consideram violéncia. Assim,
consiste em um fato que o significado da violéncia nao é consensual, com isso a sua conceituacao
tedrica também nao sera (ABRAMOVAY, 2002, 2002a, 2003; CHARLOT 2002; SPOSITO 2001, 2012),
porém ha aspectos que permitem realizar algumas aproximagoes entre os pesquisadores.

Charlot (2002) relata que a principal dificuldade encontrada ao se pesquisar o fenémeno é justamente
essa precisao conceitual da violéncia escolar, porque esta possui especificidades a ser levadas em
consideracgao, este autor ainda relata que a definigao conceitual consiste em um esforgo de "introduzir
certa ordem na categorizagao dos fendmenos considerados como violéncia na escola” (p.434).

A prépria denominacdo do fendmeno, "violéncia escolar”, possui variagbes como, por exemplo,
“violéncia nas escolas” como é assumido por Abramovay (2002a), pois essa autora compreende que
ao se utilizar a denominagao conceitual “violéncia nas escolas" ao invés de “violéncia escolar”, ndao
restringe o fendmeno a um determinado universo institucional, pelo contrario, tal denominacao
permite compreender o fendmeno em sua amplitude “espacial e temporal” (p. 72), ou seja,
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compreende-se que o fendmeno da violéncia que é tao intenso em nossa sociedade, também tem
espago de manifestagao dentro da escola, e possui especificidades condicionadas pelo contexto em
que se manifesta.

Segundo Charlot (2002) e Priotto, Boneti (2009), faz-se importante, primeiramente, diferenciar a
“violéncia na escola”, “violéncia a escola” e “violéncia da escola” (p. 434), segundo estes autores a
violéncia na escola é aquela que apenas ocorre no espago escolar, mas nao tem relacido com as
atividades institucionais, temos como exemplo o “acerto de contas” de gangues dentro da escola, ja
a violéncia a escola é aquela que tem como alvo a propria instituigdo, temos como exemplo as
depredagodes dos prédios, e por Ultimo e nao menos importante, temos a violéncia da escola que esta
relacionada diretamente as atividades institucionais, é uma violéncia produzida pela prépria
instituicao, Charlot (2002) descreve esta violéncia como sendo “institucional, simbdlica, que os
proprios jovens suportam através da maneira como a instituicao e seus agentes os tratam” (p.435).

Charlot (2002) também distingue violéncia nas escolas de outros fendmenos como agressividade,
agressao, transgressao e incivilidades, segundo esse autor a agressividade é uma condicao inerente
a espécie humana, ou seja, € uma condicao pré-estabelecida biologicamente.

Segundo Souza e Castro (2008), através dos estudos de Klein e Winnicott, definem que a agressividade
trata-se de uma condig¢ao natural, sentir raiva e furia é normal, desde que tais sentimentos sejam
expressos dentro dos limites estabelecidos através dos contratos sociais explicitos e implicitos;
Moreira, Vilhena, Cruz e Novaes (2009) complementam ao afirmar que a violéncia difere da
agressividade, pois a violéncia utiliza da for¢a do desejo, da intencionalidade e do pensamento
racional objetivando Unica e exclusivamente causar danos, trata-se de uma forga destrutiva, ja a
agressividade, se bem canalizada transforma-se em forga criativa, ou seja, pode constituir-se em uma
foca produtiva. A agressao, segundo Charlot (2002), trata-se de uma agado que necessariamente utiliza
de certa crueldade e grosseria, ou seja, a violéncia:

Remete a uma caracteristica desse ato, enfatiza o uso da forga, do poder, da
dominagao. De certo modo, toda agressao é violéncia na medida em que usa a forga.
Mas parece pertinente distinguir a agressao que utiliza a for¢ca apenas de maneira
instrumental, até mesmo que se limita a uma simples ameaga (como extorsao para
apossar-se, por exemplo, de ténis, bonés, ou outo qualquer pertence pessoal de
alguém: se a vitima nao resiste, nao é ferida) e a agressao violenta, na qual a forga é
utilizada muito além do que é exigido pelo resultado, com uma espécie de prazer de
causar mal, de destruir, de humilhar (CHARLOT, 2002, p. 436).

Charlot (2002) compreende que é impossivel a extingdo da agressividade e do conflito na escola,
porém faz-se imprescindivel que estes sejam administrados pelo dialogo, cabe a escola o papel
extremamente importante de construir e conduzir canais que permitam a superagao desses conflitos
pelo didlogo; ha também a transgressao que consiste em comportamentos que de alguma forma ferem
as regras internas da instituicao, porém nao ferem a lei como a violéncia, ja as incivilidades, nao ferem
nem a lei nem as regras institucionais, mas perturbam uma convivéncia tranquila, essa distingao e
bastante utilizada por pesquisadores franceses, pois permite certa categorizagdo e ordem, mas
consistem em uma dificil tarefa de se realizar, uma vez que muitos dos fendmenos encontram-se
misturados na realidade. Sposito (2012, p. 3), relata que em uma de suas definigdes a violéncia é
assumida como:

Todo ato que implica na ruptura de um nexo social pelo uso da forga. Nega-se, assim,
a possibilidade da relagao social que se instala pela comunicagao, pelo uso da
palavra, pelo didlogo e pelo conflito. Mas a prépria nogao encerra niveis diversos de
significagao, pois os limites entre o reconhecimento ou ndo do ato como violento sao
definidos pelos atores em condigdes histéricas e culturais diversas.

Estudando o fenémeno violéncia, Chaui (1985, p. 35) a define como toda “agdo que trata um ser
humano nao como sujeito, mas como coisa. Esta se caracteriza pela inércia, pela passividade e pelo
siléncio de modo que, quando a atividade e a fala de outrem sao impedidas ou anuladas, ha violéncia".
Abramovay (2002. p.94), que assume uma posi¢ao parecida com as definigdes descritas acima, para
esta autora a violéncia consiste:
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Primeiramente como a intervencao fisica de um individuo ou grupo contra a
integridade de outro(s) ou de grupo(s) e também contra si mesmo — abrangendo
desde os suicidios, espancamento de varios tipos, roubos, assaltos e homicidios até
a violéncia no transito disfargada sob a denominagao de "acidentes”, além das
diversas formas de agressao sexual. Compreende-se, igualmente, todas as formas
de violéncia verbal, simbélica e institucional.

Dentro dessa ampla categoria de violéncia, o fendmeno ainda pode assumir diferentes formas,
segundo Stelko-Pereira e Williams (2013), elas podem ser: fisica para aquela que se traduz em atos
fisicos e procuram igualmente causar danos fisicos, a violéncia psicolégica para aquelas que visam
causar algum dano psicolégico ou emocional tornando muitas vezes o agredido vulneravel e sem
chance de reagao, a violéncia sexual que se traduz em violéncia que procuram investir contra a
sexualidade do sujeito, a negligéncia que se traduz pelo abandono e omissao frente as necessidades
do outro o colocando em situagao de perigo, e por ultimo e ndo menos importante, a violéncia contra
o patrimonio ou material que se traduz em violéncias contra as posses materiais do sujeito com o
intuito de atingi-lo de alguma forma.

Percebe-se a complexidade do estudo da violéncia nas escolas, e como a compreensao e definicao
deste fendmeno é um embate no campo tedrico, porém apesar destes conflitos, existem certa
aproximagao entre as conceituagdes.

DIFERENTES ENFASES E PERSPECTIVAS SOBRE O FENOMENO

Abramovay (2002) a partir de um recorte das pesquisas realizadas pelo mundo e Sposito (2001) de
pesquisas realizadas no Brasil, e ambas chegam a algumas conclusdes importantes sobre o fendmeno
da violéncia nas escolas.

Na Espanha o tema da violéncia quando relacionado a escola e em especial a populacao mais jovem,
as pessoas apresentam certa resisténcia em se discutir a questao, ja na Inglaterra e nos Estados
Unidos da América o tema é tratado com enfoques na agressividade, no bulliyng, na xenofobia e no
conflito entre gangues, com perspectivas de estudos desenvolvimentistas, focando o individuo e a sua
saude psicolégica (ABRAMOVAY, 2002).

Com relagoes as variaveis que condicionam o fendmeno, sao multiplas, tanto na literatura nacional
qguando internacional, e tendem a se categorizam por enddgenas (variaveis que se constituem
enquanto internas ao ambiente escolar) e exdgenas (variaveis que se constituem enquanto externas
ao ambiente escolar), dentre as variaveis temos, por exemplo, o sexo, a idade, a local da instituigao, a
familia e a gestao escolar, etc. (SPOSITO, 2001; ABRAMOVAY, 2002).

Segundo Abramovay (2002) quando os estudos sobre o fendmeno da violéncia nas escolas possuem
perspectivas institucionais, ou seja, microssociais, o enfoque recai sobre o trabalho do professor
enquanto mediador dessas situagdes, ja nas perspectivas mais macrossociais concebe-se a escola e
os fendmenos que ocorrem dentro dela contextualizados em um ambiente mais amplo.

Tais dados esbogam que os diferentes recortes e perspectivas dados ao tema ajudam a construir ndo
s6 o proprio conceito, mas servem de norte para programas e politicas de enfrentamento, controle e
prevengao (PRIOTTO, 2008), assim como esbogam uma tentativa de abarcar o fenémeno em seus
mais variados aspectos langando visdes macros e micros sobre a violéncia escolar.

Ha também uma preocupacao constante tanto na literatura nacional e internacional em se diferenciar
o fendmeno da violéncia nas escolas de outros como, por exemplo, a agressividade e a indisciplina
(ABRAMOVAY, 2002; CHARLOT, 2002).

Tratando agora em especial da literatura nacional, um aspecto que chama a atengao, para além dos
ja apresentados, é a constante preocupacao dos pesquisadores brasileiros em tratar as situagoes de
desigualdades sociais como fortes fontes condicionadoras de violéncia, bem como o fato da violéncia
nas escolas estar de certa forma sofrendo um processo de banalizagdo (SPOSITO, 2001; ABRAMOVAY,
2002).

Hayeck (2009a) relata que o fenémeno da violéncia tem se tornado cada vez mais “comum” (p. 2), ou
seja, os individuos passam a concebé-la como um fendmeno natural inerente a espécie humana. O
fendmeno da violéncia escolar tem se naturalizado e banalizado nesse sentido, assumindo muitas
vezes o carater de “um fendmeno estrutural e ndo mais acidental” (CHARLOT, 2002, p. 434). Por que
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isso ocorre? Hayeck (2009b) compreende que a presenga constante da violéncia em nossa sociedade,
bem como a sua banalizagao e naturalizagao, ou mesmo o seu status de organizadora da realidade,
se deva em grande parte a questoes historicas, relacionadas aos processos civilizatérios que os
paises latino-americanos passaram, a violéncia se constituiu nesse cenario uma ferramenta
importante de colonizagao.

Sposito (2012) levanta indicios de que esse processo de banalizagdo comegou a ser perceptivel
guando a midia deixou de enfocar tanto a tematica (dando preferéncias para casos extremos), o que
fornece indicios de como a violéncia na escola passa a compor rotina institucional, na mesma
perspectiva, Abramovay (2002a) relata que ha uma série de violéncias dentro da escola que nao sao
assumidas e tratadas como tal pelos atores que compde o cendrio institucional, por essa razao faz-
se de suma importancia compreender as representagoes sociais acerca do fendmeno.

Segundo Abramovay (2002), no Brasil ha uma tentativa de contextualizar a questao no cenario social
em que a escola esta inserida bem como diferenciar entre a violéncia que é produzida dentro do
ambiente escolar daquela que vem de fora do ambiente (algumas pesquisas internacionais também
esforgam para fazer essa diferenciagao); as pesquisas também se concentram em grandes centros
urbanos, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, e em regides caracterizadas pela miséria, pelo trafico e
pela violéncia.

Sposito (2001, 2012) em um levantamento das produgdes académicas sobre a tematica “escola e
violéncia" no Brasil, relata que os primeiros movimentos na busca para compreender a tematica ocorre
na década de 80 inicialmente através de esforgos ndo continuados e sistematizados por parte do poder
publico, fato que indicava a falta do registro das ocorréncias, seqguido das academias que em toda a
década de 80 so foi tema de pesquisa em pds-graduacao de duas pesquisadoras, as pesquisas
indicavam grandes preocupagdoes com as depredagdes, roubos e as intrusdes na escola, e
denunciavam a reinvindicagao por seguranca publica; ja na década de 90 os estudos se proliferam, e
outras instituigdes como as Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) também se dispde a pesquisar
sobre o fendmeno, ampliando os enfoques dados, abrangendo as relagdes entre os atores que
compoes o cenario escolar e a relagao escola-comunidade.

PROPOSTAS DE INTERVENGOES E CAMINHOS PARA A SUPERAGAO

Os aspectos ja apresentados denunciam um dos problemas que a escola vem enfrentando, a violéncia
na, da e contra a escola, em contribuicdo a esse problema temos o processo de ressignificacao que
escola vem sofrendo, esta vem deixando de ser vista como um espago onde a populagdo mais jovem
de uma nagao pode se encontrar para aprender e construir relagoes saudaveis, o que interfere
negativamente no sentimento de pertencer ndao s6é aquele espago, mas também a sociedade
(CHARLOT, 2002; ABRAMOVAY, 2003).

Charlot (2002) afirma que apesar dos inimeros investimentos em programas e projetos politicos que
procuram enfrentar, controlar e prevenir o fendmeno, ha a impressao de que a violéncia nas escolas
tem aumentado a cada ano.

As constantes brigas, a falta de respeito e as péssimas condicgdes fisicas dos prédios e equipamentos
vém a cada dia mais agravando o sentimento de impoténcia, autoestima, desilusao e desvalorizagao
da instituicao escolar, fato que contribui para o recrudescimento de situagoes de violéncia ainda mais
graves que as ja citadas no inicio desse paragrafo, a tensao sobrecarrega o ambiente tornando o
menor dos conflitos em faiscas para inflamar situacdes de violéncia, e em contribuigcao a esse cenario,
ha o discurso da instituicao escolar que objetiva tornar a escola como vitima das violéncias que se
encontram fora dela, isso coloca a escola numa condigao muito comoda, uma vez que ela se isenta de
responsabilidades sobre o fendmeno assim como também nega ser produtora e reprodutora das
violéncias (CHARLOT, 2002; ABRAMOVAY, 2003).

0 fendmeno da violéncia escolar é tdo impactante no cotidiano escolar que acaba por fragilizar as
relagbes impedindo uma proximidade e sentimento de respeito entre os alunos e entre alunos e equipe,
isso dificulta um trabalho educacional significativo, assim como também se torna grande barreira para
superar o problema (ABRAMOVAY, 2003). Por parte do poder publico houve iniciativas de conter o
fendmeno, principalmente a partir da década de 80 com a redemocratizacao do pais, as politicas
brasileiras de reducao da violéncia escolar partem principalmente de iniciativas dos governos
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municipais e estaduais e caracterizam-se por serem agoes “fragmentadas e descontinuadas”
(GONGALVES; SPOSITO, 2002, p.102).

Neste mesmo periodo, em especial na década de 90, houve uma grande preocupagao do Estado,
pressionado pelos movimentos sociais, com a juventude e os riscos sociais as quais ela estava
vulneravel, tal preocupagao condicionou grande parte da estruturagao das politicas destinadas as
criangas e aos adolescentes, incluindo aqui as iniciativas de prevengao, controle e redugao da
violéncia nas escolas (SPOSITO; CARRANO, 2003). As iniciativas dos governos estaduais e municipais
seguiram duas principais tendéncias para enquadrar o fendmeno e fomentar a estruturagao e
implementacao de politicas e programas de reducao da violéncia escolar.

Na década de 80 o fendomeno foi enfocado sob o viés da democratizagao das relagdes dentro das
escolas, este movimento foi condicionado pelo cenario de reabertura politica que o Brasil vinha
passando; a partir da década de 90 a violéncia escolar ganha atengao da midia de forma mais intensa
e o fendbmeno passa a ser enfocado sob o viés da seguranga publica, com isso as agoes estruturadas
perdem o carater educacional e democratico, e passam a ser tratados como questdes relacionadas as
instancias dos governos que se dedicavam a seguranga, neste periodo temos iniciativas estruturadas
e implantadas principalmente pelo Ministério da Justica com o objetivo de intervir na violéncia entre
os jovens (GONCALVES; SPOSITO, 2002), os dois focos apresentados neste paragrafo vao guiar as
acoes dos governos na aplicagao de agGes para a redugao do fenémeno.

Como iniciativas estruturadas e implantadas, podemos tomar como exemplo alguns programas
aplicados nas cidades de Sao Paulo, Porto Alegre e Belo Horizonte, que de certa forma se irradiaram
para as demais cidades dos respectivos estados, e serviram de inspiragao para as demais unidades
federativas. Em Sao Paulo temos duas atitudes do Poder Publico que se convergem, sao elas:

Uma delas, em ambito estadual, tornou obrigatéria, por decreto do poder executivo, a
abertura das escolas nos fins de semana para uso da populagdo em atividades de
lazer, cultura e esporte. Ja a outra iniciativa, vinda da Secretaria Municipal de
Educagao — gestdo Mario Covas (1983/1985) — estabeleceu o projeto Fim de Semana
(GONGALVES; SPOSITO, 2002, p.111).

O programa "Fim de Semana”" em que as escolas ficavam abertas nos finais de semana para uso da
comunidade objetivando enquadrar o fendmeno sob duas perspectivas, sdo elas: a participacao
comunitaria e a segurancga publica, porém tal iniciativa ndo surtiu os grandes efeitos desejados, pois
somente a abertura do espago nao fornecia caminhos para agdes direcionadas e o didlogo com a
comunidade sobre o fendmeno; e em contrapartida ao movimento de superagao da violéncia escolar,
houve e ainda ha o movimento de tratar o fendmeno como problema de seguranga publica e nao
educacional (SPOSITO, 2012).

0 tratamento da violéncia escolar como problema que nao esta restrito a esfera da
seguranca publica ainda nao é fato consensual do ponto de vista do conjunto da rede
de ensino. Mais ainda, é preciso reconhecer que eventuais diretrizes de governantes
voltadas para o desenvolvimento de agoes capazes de enfrentar a violéncia como um
problema de natureza estritamente educativa sao atitudes importantes, mas
insuficientes. A forca das politicas publicas depende, fundamentalmente, da adesao
dos atores que integram a unidade escolar a um projeto coletivo voltado,
efetivamente, para a sua superagao (SPOSITO, 2012, p.13).

Ainda na cidade no estado de Sao Paulo, segundo Gongalves e Sposito (2002) temos os programas
“Comunidade Presente"” iniciado em 1998 com o objetivo de promover a comunidade escolar formacgao
e sensibilidade para lidar com o fendmeno da violéncia na escola, promovendo uma “cultura de paz,
em que os temas da cidadania, participagao e gestdo democratica sdo os eixos" (p.116); e o projeto
“Parceiros do Futuro" estruturada pela Secretaria Estadual de Educagao de Sao Paulo em 1999 com o
objetivo de tornar a escola polo irradiador de cultura e convivio social, fornecendo atividades de
interesse das comunidades nos finais de semana.

Em Porto Alegre a Secretaria Municipal de Educagao em parceria com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, realizaram uma série de estudos objetivando conhecer as caracteristicas do fendmeno
violéncia escolar para a construgao de estratégias de prevengao e reducao da violéncia nas escolas,
as agoes tomadas possuiam como principal eixo a formacao da equipe escolar para a mediacao de
conflitos através do didlogo, negociagao e cooperagao (GONCALVES; SPOSITO, 2002).
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No ano de 2000, o prefeito sanciona por meio de dispositivo legal o Programa de
Prevencdo a Violéncia nas escolas municipais, que prevé a criagao de Forum
Municipal integrado por representantes de varios organismos: as varias secretarias
municipais afetas aos objetivos do programa, o Ministério Publico, Conselho Tutelar,
Conselho Municipal de Educagao, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e associagbes da sociedade civil como a Ordem dos Advogados do
Brasil. Além de reunides mensais, o forum promoveu eventos em escolas, participou
de reunides e apoiou projetos desenvolvidos nas unidades escolares sob a
responsabilidade de coordenadores culturais que tém por tarefa articular os varios
segmentos da organizagao escolar para promover a cultura, executando atividades e
projetos que decorreriam de interesses coletivos da escola (GONGALVES; SPOSITO,
2002, p.121).

Em 1996, na cidade Belo Horizonte, temos o programa "“Anjos da Escola” do 22° Batalhao da Policia
Militar com o objetivo de promover a seguranga na escola, uma vez que esse programa partia da
premissa de que para agao pedagdgica obtivesse sucesso era necessario um ambiente seguro, as
acoes adotadas circunscreviam principalmente no ambito da infraestrutura de seguranga ao redor da
escola, como, por exemplo, iluminagao e melhoria do transito; a implantagao do programa se deu
mediante a criagdo de um banco de dados sobre a violéncia escolar que se tornou referéncia e foi
adotado pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais para a estruturagao de
politicas e projetos (GONGALVES; SPOSITO, 2002).

Como dito anteriormente, o primeiro passo foi a criagao de um banco de informagées,
vinculado a uma instituicao publica. Diga-se de passagem, que a precariedade dos
sistemas e coleta de dados mais gerais sobre agressao, criminalidade e delinquéncia,
envolvendo estabelecimentos de ensino no Brasil, tem sido um dos maiores
empecilhos na elaboragao de politicas publicas coordenadas em nivel nacional
(GONGALVES; SPOSITO, 2002, p.125).

Apesar de ainda ser insuficiente a quantidade de pesquisas que se dedicam a avaliar o impacto dessas
politicas e programas no cotidiano das escolas e no fendmeno da violéncia escolar (GONCALVES;
SPOSITO, 2002). Estudos avaliativos sobre programas semelhantes, tais como a Escola da Paz no Rio
de Janeiro, Educacao e Cultura de Paz na Bahia, e Escola Aberta Cultura de Paz e Lazer nas Escolas
nos Finais de Semana em Pernambuco, indicam uma significativa melhora nas relagdes no ambiente
escolar que acarretam numa melhoria geral da qualidade do ensino (FRANGCA; DUENHAS, GONCALVES,
2013).

Abramovay (2002, 2002a, 2003), ao apresentar alguns exemplos de escolas que sofriam com a
violéncia e estruturaram iniciativas internas de superacao, relata que as escolas precisam construir
praticas educacionais capazes de romper com a atmosfera de conformismo e desesperanga,
colocando a tematica da violéncia em sua pratica educativa tornam-se mais criticas e capaz de
desnaturaliza e descontruir situagoes de violéncia antes tomadas como praticas corriqueiras e por
vezes necessarias, porém para que isso ocorra é fundamental que a escola junto com todos os atores
que a compoe reconhegam a problematica que se impoe, bem como trabalhar a violéncia que se
encontra de certa forma fora dela. Em direcdo semelhante Sposito (2012, p.16) relata que o caminho
para a superagao da violéncia escolar:

Trata-se de propiciar a possibilidade de outra convivéncia e de novos significados
para um presente democratico no interior da vida escolar capaz de sinalizar algum
valor positivo para criangas, adolescentes e jovens. Praticas pedagdgicas que
acenem apenas com incertas possibilidades de melhoria para o futuro ndo sao
suficientes para construir relagdes significativas com a instituicdo escolar. Na
auséncia de outras referéncias, a indiferenga e a violéncia serao respostas frequentes
e banalizadas, expressdes parciais da crise que atinge os sistemas escolares.
Certamente outros processos caracterizam essa crise, as reflexdes aqui esbogadas
tentaram examina-la apenas sob o ponto de vista da violéncia.

Compreende-se com isso que as intervengoes e planos de superagao da violéncia nas escolas devem
ter como ponto de partida o reconhecimento do fendmeno e o diadlogo, uma vez que:

[..] uma agdo de estado sozinha ndo pode combater a violéncia escolar; tal feito
requer a participagao efetiva de toda a comunidade escolar e da sociedade, mas cabe
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aos poderes publicos articular as contribuigdes, realizar os estudos e formular
politicas publicas para atuar no caso da inexisténcia de pratica educativa. Assim se
existirem praticas educativas eficazes que oportunize melhorar o respeito humano, o
resgate dos valores e como resultado e também, a diminuigao da violéncia, a politica
publica seria um apoio a instituigao escolar (PRIOTTO, 2008, p. 11140).

As politicas e programas devem propiciar a construgao coletiva das agoes incentivando relagoes
sociais mais democraticas mediadas pelo respeito e pelo didlogo, somente desta forma sera possivel
a estruturagao de intervengdes que sejam realmente significativas e impactantes.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia escolar é um fendmeno histérico e social, caracterizado pela sua complexidade que muitas
vezes exige uma perspectiva interdisciplinar entre as diversas areas do conhecimento de modo a
abarcar a sua amplitude, mensurar seus impactos e construir estratégias de intervengao, por isso um
sélido processo de conceituagado é imprescindivel, uma vez que sao através dessas compreensoes
que as politicas e programas para atuar sobre o fendmeno serao estruturados e implementados.

As politicas e programas de intervengao se caracterizam, ora por basear-se numa perspectiva
educativa, ora por assumir o viés da segurancga publica, e ha também agGes que se caracterizam por
assumir as duas perspectivas.

Muitos desses programas e dessas politicas sdo agdes descontinuadas e fragmentacao, fato que
torna extremamente dificil nao sé a realizagao de pesquisas avaliativas sobre os seus impactos, mas
principalmente transformar uma cultura escolar sedimentada sobre anos de exclusao e desigualdade,
ou seja, violéncia.
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