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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ITU: CRIACAO,
IMPLEMENTAGAO E GESTAO DEMOCRATICA
Municipal Council of Education of Itu: Democratic creation,
implementation and management

Anne Gabrielle Botegax
Eliana de Toledo Almeidas*

Resumo: O presente artigo tem como objetivo propor uma reflexao sobre a importancia da atuagao
democratica dos conselhos e suas praticas no que tange a quanto fazem e como fazem.
Por meio da explanagao acerca do Conselho Municipal de Educagdo (CME),
especificamente o que atua na cidade de Itu, interior de Sao Paulo, é possivel compreender
o funcionamento do mesmo. Para a contextualizagdo da problematica abordada, foram
abordados aspectos histdricos, legais e praticos do Conselho supracitado. O
desenvolvimento deste trabalho contou com pesquisas bibliograficas, participagoes
presenciais em reunides do Conselho e andlise documental das atas. Objetiva-se
evidenciar o crescimento do CME e a legitimidade na forma democratica como sao
constituidos.

Palavras-chave: Educagao. Conselho Municipal de Educagao. Gestdao democratica.

Abstract: This article aims to propose a reflection on the importance of the democratic action of the
councils and their practices with regard to how much they do and how they do it. Through
the explanation about the Municipal Council of Education (CME), specifically what works in
the city of Itu, in the interior of Sao Paulo, it is possible to understand the functioning of it.
For the contextualization of the problem addressed, historical, legal and practical aspects
of the aforementioned Council were addressed. The development of this work included
bibliographic research; face-to-face participation in Council meetings and analysis
documental das atas. The objective is to highlight the growth of the CME and the legitimacy
in the democratic way in which they are constituted.

Keywords: Education. Municipal Education Council. Democratic management.
INTRODUGAO

Historicamente os conselhos nascem ligados a legislagao brasileira no campo educacional, com
destaque para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (BRASIL, 1996) e para o Plano
Nacional da Educagao (BRASIL, 2014), o que revela a preocupagao com a definicao de padroes de
qualidade de ensino. Tal questao apresenta, contudo, dificuldades e diferengas significativas no que
concerne a definicdo de um padrao Unico de qualidade, tais como termos de variedade e de
quantidades minimas por aluno-ano, insumos indispensaveis ao processo de ensino e de
aprendizagem, custo-aluno, relacao aluno-professor, entre outros pontos. Como encontrado em
Dourado e Oliveira (2009), os conselhos apresentam uma abordagem justamente em termos de
expansao nos ultimos anos.

Neste ponto do nosso artigo nos permitimos propor uma reflexao sobre a importancia da atuagao
democratica dos conselhos e sua importancia quanto ao que fazem e como fazem. No texto nota-se
a complexidade dos niveis de analise dos conselhos e como essa complexidade dialoga com a
realidade.
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Ha ainda outra reflexdao que propomos sobre a participagao do Brasil, porém desta vez baseada
numa agenda de efetividade conservadora. A estratégia que o texto aborda busca apontar a
producao deciséria dos conselhos e expor as potencialidades destes no Brasil ainda que de forma
empirica. Os autores citados nos convidam a pensar sobre as escolhas presentes e também sobre a
causalidade com uma agenda que muitas vezes envolve um especifico.

Para o desenvolvimento deste estudo, o artigo apresenta na primeira se¢do Conselho Municipal de
Educagdo de Itu: criagdo e diretrizes, a realizagao de estudos por meio da legislagdo pertinente,
elucidando ao longo da histéria, os marcos importantes que balizaram sua criagdao e
desenvolvimento, bem como apresentar as diretrizes que o fundamentam. Estudamos como o
Conselho Municipal de Educagao de Itu integra o Sistema Municipal de Ensino da cidade e como foi
constituido e regulamentado para ser um o¢rgao colegiado e auténomo, responsavel pelo
assessoramento a Secretaria Municipal de Educagdo e aos demais o¢rgaos e instituicdes
educacionais do municipio, visando garantir a participagdo da sociedade na gestao da educacgao
municipal, tendo sido formalizado pela lei n°® 2.126, de 23 de setembro de 2019.

Na segunda segao Caracterizagdo do CME de [tu: conceito, caracteres predominantes e
representatividade, procuramos apresentar o movimento de democratizagdo presente na
caracterizagao do conselho de ltu e indicar o carater das decisbes a serem tomadas por um
colegiado auténomo constituido por representantes da sociedade.

No item O atendimento & demanda educacional no municipio e a colaboragdo entre os entes
federados nos artigos 8° ao 11 das Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, n® 9394/96, sao
mencionados e comentados, sendo que estes tratam das orientagoes sobre a organizacao dos
diferentes niveis de ensino e das incumbéncias educacionais relativas aos municipios, aos estados e
ao Distrito Federal. A criagdo do CME de Itu pela Lei n°® 3.456/1993 também foi apontada e exposta.

Em relagao ao item Da iniciativa da criagdo e implementagdo do CME, sua atuagdo sob o principio da
gestdo democratica e qualidade, discorremos sobre o que se pode observar, por meio da andlise das
atas de reunides, bem como sua atuagdo junto ao Sistema Municipal de Ensino que a gestao
democratica ainda é um processo iniciante. Levando-se em consideracao as raizes histéricas da
gestao democratica, suas lutas e evolugdes, é possivel constatar que o uso do didlogo como
ferramenta de modificagdo de métodos, por ora, no cenario em questao, nao pode ser considerado
satisfatorio.

Por fim, nas Consideragées finais, apresentam-se conclusdes parciais em torno do CME de ltu,
conquistas alcancgadas e desafios a serem assumidos para a construgao da gestdo democratica e a
busca da qualidade da educagao tao almejada, apresentando os préoximos passos que a pesquisa ira
tomar.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ITU: CRIAGAO E DIRETRIZES

O Conselho Municipal de Educagao de Itu conta com a participagcao dos varios segmentos que
compdem a sociedade e que articulam representantes da populagao e membros do poder publico
estatal em situagcoes que dizem respeito a gestdo de bens publicos e agdes de formacgao
desenvolvidas na educacao.

Nota-se em Itu um movimento de gestao democratica, o art. 3° reorganizado pela lei n°® 850, de 12
de julho de 2007 (ITU, 2007), que dispde sobre a constituigao e a regulagao do Conselho Municipal
de Educagao em Regimento Interno, como um 6rgao colegiado e auténomo, integrante do Sistema
Municipal de Ensino da Estancia Turistica de Itu, e responsavel pelas seguintes atribui¢des:
normativa, deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora, consultiva, propositiva e de assessoramento.
Desta forma assegura a participagdo da sociedade na gestao da educagao municipal, com vistas ao
aperfeigoamento e a qualidade da educagao.

Foram realizadas reunides com a apresentagao das agoes e apontamentos relativos aos avangos do
ano anterior em que contaram com a presenga de uma assembleia que nao pronunciou
questionamentos, apenas sugeriu pontos a serem completados ao texto e corregdes nas atas de
reunioes realizadas em 2019 pela prefeitura de Itu envolvendo o CME. Realizou-se ainda chamada
publica buscando contemplar os varios segmentos educacionais da cidade, sendo essas reunides
ocorreram em auditério aberto ao publico, e neste momento imperativo o carater deliberativo ficou
evidenciado.
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O Conselho Municipal da Educagao foi criado pela lei n°® 4.154, de 19 de dezembro de 1997 e
reorganizado pela lei n® 850, de 12 de julho de 2007, que dispde sobre a Reorganizagao do Conselho
Municipal de Educagao, assinada pelo Prefeito da Estancia Turistica de Itu, Sr. Herculano Castilho
Passos Junior.

Art. 1° Esta Lei reorganiza o Conselho Municipal de Educagao, criado pela Lei
Municipal n° 4.154, de 19 de dezembro de 1997, como imperativo da Lei Municipal
n° 3.153, de 04 de abril de 1.990 (Lei Organica do Municipio de Itu), conforme o
instituido em seu artigo 79 § 1° e 2° (ITU, 2007).

Ao nos debrugarmos sobre o estudo dos CME se faz imprescindivel destacar o aumento do nimero
de conselhos, como pode ser lido na Revista Ciéncias Sociais, com base em Lavalle, Voigt e Serafim,

Em 1991, apenas na Regidao Sul havia, em média, mais de um conselho por
municipio. Nove anos depois, todas as regides brasileiras possuiam mais de 1,5
conselho por municipio e, em 2010, essa cifra elevou- se para 3,9 no Nordeste, 4 no
Norte e mais de 5 no Centro-Oeste (5,2), Sudeste (5,7) e Sul (57) (LAVALLE e
BARONE, 2015 apud LAVALLE, VOIGT e SERAFIM, 2016, p. 613).

Quanto aos aspectos legais, o Conselho Municipal de Educagao se reorganiza objetivando atender a
legislagao pertinente em vigor: Lei n°® 3.153, de 04 de abril de 1990, Lei Organica do Municipio Itu; Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional; Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educagao; Lei n° 1.760,
de 23 de junho de 2015, que aprova a adequagao do Plano Municipal de Educagao; Lei n° 1.859, de
08 de dezembro de 2016, que institui o Férum Permanente de Educagao da Estancia Turistica de Itu-
SP; Lei n® 1.930, de 15 de setembro de 2017, que institui o Sistema Municipal de Ensino no Municipio
da Estancia Turistica de Itu.

Todavia, a diversidade dos conselhos passa a ser uma realidade e sua variagao tematica se torna
efetiva, contudo, o aumento do nimero dos conselhos vem atrelado as varias areas em que foram
implementados e o novo desafio surge com a necessidade de atingir a eficacia pratica as decisoes
do conselho.

Na primeira fase de expansao dos conselhos, por volta de 1990, o otimismo quanto ao aumento
destes era muito acentuado e sempre levava a possibilidade de uma democratizagao, garantindo
também os conselhos como espacgos de exercicio de cidadania.

Com base nos estudos Adrian Gurza Lavalle, Jessica Voigt, Lizandra Serafim (2016) foi possivel
observar a necessidade de se debrucar sobre os conselhos se esforcando em mostrar que sua
composicao e dinamica internas, bem como a desigualdade de recursos materiais e simbdlicos entre
conselheiros do governo e da sociedade civil, constituiam empecilhos incontornaveis para uma
efetiva participagao.

Na tentativa de responder as questoes: "O que fazem os conselhos e Quando fazem?", os autores
discutem o foco na participagao da sociedade civil com destaque na chamada segunda geragao dos
conselhos, entendendo quem sao os conselheiros e como acontece a participagcao dos mesmos,
favorece a compreensao da capacidade de atuacao dos diferentes conselhos.

Evidencia-se dessa forma as ac¢oes vinculadas aos conselhos municipais de educacao que possuem
potencial para atuagdao democratica e para legitimar, através do exercicio de suas atribuigées, o
conselho necessita ter uma composigdo democratica. E preciso buscar consenso, sempre que
possivel, antes de qualquer decisao, inclusive mantendo dialogo permanente com a secretaria, que
vai, no final de tudo, homologar as propostas e coloca-las em pratica. Esse movimento de exercicio
de democracia é muito importante para a garantia de agoes significativas e contextualizadas.

CARACTERIZAGAO DO CME DE ITU: CONCEITO, CARACTERES PREDOMINANTES E
REPRESENTATIVIDADE

Para estudarmos sobre os conceitos e caracteres predominantes que marcam o CME de Ity,
tomamos por base os estudos de Lavalle, Voigt e Serafim (2016) que nos apresenta este 6rgao com
a importancia da regulagao e de potencializar sua capacidade de desempenho de fungdes alinhados
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aos fins de suas fungoes. Desta forma, os autores apresentam trés geragoes de conselho, como
destacamos no trecho abaixo:

[..] Desde a primeira geragao, salientaram-se (1) o tempo e a energia excessivos
dedicados a autorregulagao pelos conselhos. A segunda geragdo tem apontado
para (2) a importancia das caracteristicas setoriais da politica e, especificamente,
para as capacidades maiores de acdo dos conselhos inseridos em sistemas de
politicas e munidos de fundos préprios. Ademais, a segunda geragao também
atentou para (3) o papel ambiguo das fungbes de gestdo desempenhadas pelos
conselhos (LAVALLE, VOIGT e SERAFIM, 2016, p. 613).

Porém é indiscutivel que o aumento de produgédo de conhecimento envolvendo os conselhos tem
como proposta atribuir qualidade e oferecer possibilidades de leituras que proponha reflexdes sobre
o funcionamento dos mesmos. O desafio quando envolve reflexdes supracitadas, o conhecimento
em torno dos conselhos, passa também pela necessidade de clareza na causalidade, ponto este
bastante importante quando olhamos para as agdes dos conselhos e relacionamos ao trabalho
presente nas instituigdes que representam.

No que tange a composig¢ao do Conselho Municipal de Educagao este é constituido e regulamentado
em Regimento Interno, como um drgao colegiado e autdnomo, integrante do Sistema Municipal de
Ensino da Estancia Turistica de Itu, e responsavel pelo assessoramento a Secretaria Municipal de
Educacao e aos demais orgaos e instituigcdes do Sistema Municipal de Ensino, de forma a assegurar
a participagao da sociedade na gestao da educagdo municipal, com vistas a implementagao da
gestao democratica. Este aspecto tem se tornado motivo bastante frequente de muitos debates e
reflexdes em ambientes escolares, a fim de dar sequéncia a um principio posto constitucionalmente.
De acordo com lei n® 2.126, de 23 de setembro de 2019, o CME de Itu foi constituido por 24 (vinte e
quatro) membros, nomeados pelo Prefeito Municipal, observados os critérios de representatividade
por membro titular, conforme seqgue na Tabela 1:

Tabela 1 — Representatividade do Conselho Municipal de Itu

Quantidade de Representatividade
representantes
1 representante do Poder Executivo Municipal, indicado pelo Prefeito Municipal;
1 representante da Secretaria Municipal de Educacao, indicado pelo Secretario
Municipal de Educagao
3 representantes dos Departamentos da Secretaria Municipal de Educagao, sendo 1

do Ensino Fundamental e Educagao de Jovens e Adultos; 1 da Educagao Infantil e 1
do Departamento Técnico Pedagdgico;

3 representantes dos Diretores de Unidades Escolares Municipais, sendo 1 da
Educacao Infantil, 1 do Ensino Fundamental e 1 da Educacao de Jovens e Adultos;

3 representantes de Professores da Rede Municipal de Ensino, sendo 1 da Educagao
Infantil; T do Ensino Fundamental e 1 da Educagao de Jovens e Adultos;

4 representantes dos Supervisores do Ensino Municipal

1 representante dos Servidores Administrativos da Secretaria Municipal de Educacao;

2 representantes de pais de alunos da Educagdo Municipal, sendo 1(um)
representante da Educacgao Infantil e 1(um) representante do Ensino Fundamental;

2 representantes da Diretoria de Ensino - Regiao Itu;

1 representante das Escolas Privadas de Educagao Basica, do Municipio da Estancia
Turistica de Itu;

1 representante das Escolas de Ensino Médio Técnico Profissionalizante (Publica ou
Instituigao sem fins lucrativos);

1 representante do Conselho Tutelar;

1 representante do FUNDEB - Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao.

24 Total de membros

Fonte: Tabela elaborada pelas autoras.

Com base na referida lei, o conselheiro titular terd seu respectivo suplente que o substituira na
auséncia tempordaria ou definitiva com iguais direitos e deveres garantindo desta forma a
representatividade de todos os segmentos membros do CME. Em seus artigos 9° e 10, ha
normativas que organizam o CME:
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Art. 9° O mandato de cada membro do Conselho Municipal de Educagao tera
duragao de 04 (quatro) anos, permitida a recondugao.

§ 1° Independentemente do periodo do mandato o conselheiro poderd ser
substituido a qualquer tempo por interesse do segmento, 6rgao ou entidade
representada ou em razdo de nao mais pertencer ao segmento representado, ou
ainda, por afastamento definitivo, conforme critérios estabelecidos no Regimento
Interno do Conselho Municipal de Educagao.

§ 2° Ocorrendo vaga no Conselho Municipal de Educagao, serd& nomeado novo
membro da mesma representatividade para completar o mandato do membro
anterior.

§ 3° Os representantes que atuam na Secretaria Municipal de Educacdo serao
indicados pelo Secretario Municipal de Educagao.

Art. 10. Os membros representantes do Conselho Municipal de Educacao, logo apdés
a nomeagao e posse, indicardo em reuniao ordindria por meio da maioria simples, o
Presidente e o Vice-Presidente do Conselho Municipal de Educagdo para um
mandato de quatro anos, permitida a recondugao.

Paragrafo Unico. O representante do Poder Executivo fica impedido de exercer as
fungoes de Presidente ou Vice-Presidente do Conselho Municipal de Educacao.
Paragrafo unico. Cada conselheiro titular terd seu respectivo suplente que o
substituira na auséncia temporaria ou definitiva com iguais direitos e deveres (ITU,
2019).

A Lei n° 1.930, de 15 de setembro de 2017, traz de forma explicita as atribuicdes do CME de Itu, que
direciona suas acgoes, devendo dessa forma, seus conselheiros guiarem seus atos para o
cumprimento de seu dever. Dentre as atribuigcoes, destacamos as que seguem:

Compete ao Conselho Municipal de Educacgao de Itu, além de outras atribuigdes:

| - Exercer atribuigdes préprias, conferidas em lei e regulamentadas no Regimento
Interno do CME.

Il - Analisar, aprovar e fixar diretrizes para o Sistema Municipal de Ensino;

Il - Colaborar com a Secretaria Municipal de Educagao na elaboragao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagao do Plano Municipal de Educagao -
PME;

IV - Acompanhar, manter-se atualizado e zelar pelo cumprimento das disposigoes
constitucionais, legislagao e normativas da educagao vigentes;

V - Emitir pareceres, resolugoes, indicagoes, instrugoes e recomendagdes sobre
assuntos do Sistema Municipal de Educacao de Itu, opinar e dar parecer sobre
assuntos de sua competéncia, bem como referentes a politica educacional nacional,
visando o desenvolvimento da educagdao municipal;

VI - Fixar normas para autoriza¢do do funcionamento, credenciamento e supervisao
de estabelecimento de ensino publico ou privado, sob responsabilidade do Sistema
Municipal de Ensino da Estancia Turistica de Itu (ITU, 2017).

O ATENDIMENTO A DEMANDA EDUCACIONAL NO MUNICIPIO E A COLABORAGAO ENTRE OS ENTES
FEDERADOS

A partir de leitura da LDB n° 9.394/96 pudemos evidenciar nos artigos 8° ao 11 o regime de
organizacao da Educacao Nacional além das orientagoes sobre a organizagao dos diferentes niveis
de ensino como indicado no paragrafo 8°:

Art. 8° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em
regime de colaboragao, os respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Uniao a coordenacao da politica nacional de educacao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e
supletiva em relagao as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terao liberdade de organizagao nos termos desta Lei
(BRASIL, 1996).

No artigo 9° e seus incisos, a orientagao da LDB vem apresentar as incumbéncias da Uniao e
colaboragao necessaria entre do Estado Municipio e do Distrito Federal que diz respeito a
organizagao de orgaos oficiais com a finalidade de desenvolvimento de instituigdes oficiais em
territérios com foco em prestar assisténcia técnica e financeira:
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Art. 9° A Uniado incumbir-se-a de:

[..]

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua fungao redistributiva e
supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino
médio, que norteardao os curriculos e seus conteddos minimos, de modo a
assegurar formagao basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento, na educacgao basica e na educagao superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacao (Incluido pela Lei n° 13.234, de 2015).

Ainda no artigo 9° a LDB busca garantir a analise e disseminagao das informagoes sobre educagao
de forma a asseguras a avaliagdo com vistas na qualidade de ensino de rendimento e orienta no seu
paragrafo 1° a 3°:

§ 1° Na estrutura educacional, haverda um Conselho Nacional de Educagao, com
fungbes normativas e de supervisao e atividade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso a
todos os dados e informagdes necessarios de todos os estabelecimentos e érgaos
educacionais.

§ 3° As atribuicdes constantes do inciso IX poderao ser delegadas aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que mantenham instituigdes de educagao superior (BRASIL,
1996).

Nota-se o atendimento as determinagées da LDB na ja mencionada Lei que altera o Conselho
Municipal de Educagao - CME, criado pela Lei Municipal n° 4.154, de 19 de dezembro de 1997 e
reorganizado de acordo com a Lei n® 850, de 12 de julho de 2007 de Itu, o movimento intencional de
reorientagao com vistas a atender as diretrizes previstas na LDB citada no artigo 2° pela lei n° 850,
de 12 de julho de 2007, conforme verificado nas atas de reunides (leismunicipais.com.br).

No artigo 10 a LDB evidencia formas de organizagao dos sistemas de ensino, definicao de formas de
colaboragao com olhar para as responsabilidades e o uso dos recursos financeiros em atendimento
a populacdo entre outras fungbes devera: [..] Il - elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educagao, integrando e
coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios (BRASIL, 1996).

Ainda é possivel estabelecer apds a leitura da lei de criacao do CME e a diretrizes da LDB um diadlogo
com as agoes que serao de incumbéncias do municipio, que dispde sobre a alteragao do conselho
municipal de educacgao no artigo 6° o atendimento ao artigo11 da LDB:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os érgaos e instituicdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Uniao e
dos Estados;

Il - exercer agao redistributiva em relagao as suas escolas;

11l - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal a manutengao e desenvolvimento do ensino.

Nos dados do IBGE é possivel constatar uma consideravel a taxa de escolaridade sendo Itu
apresenta em 2018 94,3%, se comparamos com o pais com dados do observatério do PNE, observa-
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se 98,0 % de taxa de escolaridade e o estado com 94,5%, de acordo como observatoriodopne.org.br?,
mas a cidade ainda tem o que avangar.

DA INICIATIVA DA CRIACAO E IMPLEMENTAGCAO DO CME A SUA ATUAGAO SOB O PRINCIPIO DA
GESTAO DEMOCRATICA E QUALIDADE

Para Cury (2002), a palavra "gestao” tem sua raiz etimoldgica em “ger" que significa fazer brotar,
germinar e também deriva do substantivo “gestus”, que significa gesto ou execugdo. Ou seja, de
maneira simplificada pode-se dizer que gestao é a saga de executar até brotar.

Ainda para o mesmo autor, gestdao implica também em varios interlocutores interagindo com o
objetivo de buscar respostas, resolver conflitos e transformar métodos. E a criagdo de um novo
modo de administrar que por si s6 ja é democratico, visto que nasceu do dialogo.

Essa definicdo de gestao se enriquece quando traduz um movimento histérico em que as pessoas
exigiram e lutaram pela democracia, por um novo modo de governantes e governados se
relacionarem.

Na Grécia antiga a polis ateniense ja representava um lugar para exercer a cidadania e liberdade de
expressao de suas opinides, busca de igualdade e eleicao de seus semelhantes como governantes. A
histéria da conquista do voto é outro exemplo de luta pela democracia, pois representa o avango
sobre o elitismo dos que se consideravam acima dos outros.

No Brasil, levar em consideragao seu historico politico torna o significado de gestao democratica
sob direitos politicos ainda mais rico. O golpe de 1964 interrompeu o sonho da democratizagao
social e politica do pais, incluindo a Educacao.

O regime militar, devido sua forma politica de se instalar e de ser, instaurou nos ambientes
educacionais comandos autoritarios, traduzidos pela maneira controladora e punitiva de diregao,
que separavam forgcosamente a concepcao da execugdao. A dinamica educacional ocorreu de
maneira mais privada e secreta que transparente ao publico. O temor e a obediéncia solaparam o
didlogo e o respeito.

Os movimentos de contestagao ao regime militar e sua derrubada contou a ampla participagao da
populagdo na qual o professorado esteve sempre presente (Cury, 2002, P. 166). O carater
democratico se impds com tamanha forca que a Constituicdo de 1988 abarca principios de
educagao democratica. Em seu art. 37, a Constituicao ordena cinco principios que devem reger o
sistema publico educacional brasileiro, sdo eles: a legalidade, que consiste na adequagao as ordens
juridicas; a impessoalidade, todos os cidadaos tém os mesmos direitos, nao ha ninguém acima da
lei; a moralidade, ou seja o repudio a atitudes que ferem o sistema Legislativo; a publicidade, expor
ao publico tudo aquilo que tem o cidadao como referéncia; e por ultimo a eficiéncia, que se traduz no
dever de efetivar concretamente as decisoes e obter a satisfagdo da populacao.

Com esse histérico revolucionario, os Conselhos Municipais foram idealizados e efetivados. Sua
proposta de conversas dirigidas e de cunho democratico e acessivel aos profissionais e a populagao
como um todo, transformaram de maneira ainda mais significativa a educacao brasileira. Na cidade
de Itu o CME traz na sua criagao a preocupacao em legitimar as alteragoes legais presentes na LDB e
em atendimento a lei federal institui o Plano Nacional de Educacao que aprova a adequagao do
Plano Municipal de Educagao que institui o Forum Permanente de Educacgao da Estancia Turistica de
Itu. A partir deste processo de atendimento as leis de forma democratica a cidade passa a contar
com o Sistema Municipal de Ensino no Municipio da Estancia Turistica de Itu.

Ao ficar constituido é possivel notar na lei n°® 1.859/2016, o Conselho Municipal de Educagao de Itu
constituido e regulamentado em Regimento Interno, como um 6rgao colegiado e auténomo,
integrante do Sistema Municipal de Ensino da Estancia Turistica de Itu e responsavel por agdes
deverao dialogar com o carater democratico e de gestao social com um olhar voltado para a
gualidade educacional no municipio.

CONSIDERAGOES FINAIS

! https://www.observatoriodopne.org.br/indicadores/metas/2-ensino-fundamental/indicadores.
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Em estados ditos democraticos ha a indiscutivel necessidade de promover o encontro entre os
cidadaos constituintes da sociedade e sempre com o intuito de favorecer o didlogo, a resolugao dos
problemas e a tomada de decisbes. Esses encontros sao nomeados e conduzidos de diversas
maneiras, mas possuem o mesmo fim: a participagao popular e a apropriagao das questoes politicas
pela maior parcela possivel da populagao.

0O campo educacional, junto com a derrubada do autoritarismo e com o andamento de uma nova
ordem constitucional, adquiriu respaldo juridico com o art. 206 VI, o que proporcionou a inclusao e a
normatizagao do principio da gestdo democratica na Constituigao.

Levando-se em consideragao a tradicional presenca do professorado na Politica, os Conselhos
Municipais de Educagao (CME) foram criados e moldados para serem campos consentaneos de
reflexdes pertinentes, exercicio da cidadania e legitimacao da democracia.

Este artigo se aprofundou em um Conselho Municipal de Educagao especifico, o pertencente a
cidade de Itu. Por meio de pesquisa bibliografica, analise documental e participagao em reunides
oficiais se fez possivel o levantamento de dados histéricos, legislativos e de composigao referentes
ao CME supracitado.

Esse movimento busca legitima-lo enquanto segmento que devera exercer a fungao consultiva e de
assessoramento a Secretaria Municipal de Educacao, de forma a assegurar a participagao da
comunidade, e com uma atuacao ligada a garantir qualidade na educagao oferecida na cidade de Itu.
Observa-se que este processo se encontra em construgao e que deve haver um esforgo conjunto
entre o 6rgao colegiado e seus municipes.
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