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ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
DESAFIOS EMERGENTES

Child and Adolescent Statute: emerging challenges

Fabiana Araujo de Oliveira - UFSCar — Sorocaba*

Giovana Vieira de Medeiros - UFSCar — Sorocaba™
Vivian Aparecida Zenardi - UFSCar — Sorocaba***

Resumo: Esta pesquisa bibliografica visa apresentar o panorama referente a relagdo entre as
instituicdes escolares e o conselho tutelar, apontando os desafios emergentes em sua
constituigdo, comecgando por uma linha cronoldgica até o momento atual. Em sua construgéo
foi realizado um levantamento teérico de periédicos publicados e um balango de dados que
comprovam a complexidade do problema no Brasil, bem como a mencgao de registros legais.
Este texto trabalha na perspectiva das situagdes conflitantes que podem ser exploradas pelos
dirigentes dos estabelecimentos de ensino e professores em dois eixos: a denuncia da
expropriacao dos direitos infanto juvenis e o resultado da garantia do mesmo.

Palavras-chave: ECA. Conselho Tutelar. Direitos.

Abstract: This literature review aims to present an overview of the relationship between school
institutions and the child protection council, pointing out the emerging challenges in their
constitution from a chronological timeline to the present moment. In its construction, a
theoretical survey of published journals and a balance of data that proves the complexity of
the problem in Brazil is carried out, as well as the mention of records. This text works on the
perspective of conflicting situations that can be explored by school leaders and teachers in
two axes: the denouncement of the expropriation of children’s rights and the result of the
guarantee thereof.

Keywords: ECA. Child Protection Council. Rights.

INTRODUCAO

O presente artigo surge da inquietagdao em relagdo as dificuldades que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, comumente chamado de ECA, vem enfrentando ao tentar assegurar que os direitos da
crianga e do adolescente sejam exercidos. Ao levantar um questionamento sobre sua garantia, sdo
destacados os desafios relacionados ao ambiente escolar e familiar, em que a falta de conhecimento,
comprometimento e descaso com a legislagdo podem levar a violagao desses direitos. O objetivo deste
artigo é abordar as dificuldades enfrentadas pelo ECA, na garantia dos direitos das criangas e
adolescentes. Embora a criagdo do ECA tenha sido um avanco significativo na legislagao brasileira, é
importante questionar se esses direitos legais estdo sendo compreendidos e respeitados,
especialmente pelos profissionais da educacao.

Ao retratar sobre as criangas e os adolescentes é preciso entender como as politicas publicas do Brasil
estdo relacionadas as suas infancias desde o passado até os dias de hoje. Segundo Azevedo (2020), a
legislagdo quando expressa para a crianga apresenta duas vertentes, uma que ao defender a sociedade
ataca a crianca e outra que ao defender a crianga acaba por deixar a sociedade a margem de seus erros
e do real estado de perigo que causa aos jovens. Com esses pontos de vista surgem os fundamentos
do Cédigo de Menores, por isso a importancia de se dar atencdo as politicas sociais para que as
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condutas inapropriadas reproduzidas anteriormente que prejudicava o desenvolvimento dos jovens nao
se repitam.

Partindo para uma abordagem regular, onde a crianga se sinta acolhida e protegida, ndo atacada ou
menosprezada, o ECA se torna uma ferramenta juridica imprescindivel. Porém, a falta de recursos
financeiros, as dificuldades na compreensdo e na aplicagdo da lei e a violagdo de direitos sdo alguns
dos problemas que tém sido observados na implementagéao do ECA.

A gestdo democratica nas escolas é um instrumento indispensavel para a transformagéao na vida do
aluno, pois trata-se do modelo de gestdo que conta com a participagéo ativa na tomada de decisGes
de todos os membros da comunidade escolar, sejam os pais ou responsaveis, juntamente com todos
os funciondrios da escola. Esse tipo de gestdo permite que o ambiente escolar se torne mais acolhedor,
valorizado e influencie diretamente no desenvolvimento das criangas para cidaddos mais participativos
e criticos dentro da sociedade.

A gestdo democratica dentro das escolas também é apontada neste texto como parte fundamental no
processo de aprendizagem e uma armadura contra eventos indesejaveis que prejudicam o
desempenho escolar, bem como a vida da crianga e do adolescente. Contudo, a implementagéo desse
tipo de gestdo tem sido um enorme desafio e enfrenta dificuldades pela estrutura burocratica e
hierdrquica que ja se encontram estabelecidas nas formas de gestdo nas escolas. Essa tematica tem
se mostrado como mais um dos desafios na conquista por um ambiente seguro e que preza pelo
objetivo de oferecer qualidade de vida ao aluno no que tange aos seus direitos.

Através de pesquisas bibliograficas em plataformas de acesso aberto acerca da tematica, o artigo
abordara acontecimentos histéricos que culminaram no surgimento do ECA, desde a criagdo do Cddigo
de Menores até seus avangos para o Estatuto, e tem como objetivo expor desafios para o cumprimento
dos direitos e deveres da crianga e do adolescente, principalmente dentro da area da educacéo,
trazendo dados sobre as causas destes problemas.

BREVE CONTEXTO HISTORICO DO SURGIMENTO DO ECA

O primeiro decreto a favor de proteger e dar assisténcia as criangas e adolescentes surgiu por volta do
século XX, denominado Cédigo de Menores ou Cédigo Mello de Mattos, feito pelo juiz José Candido de
Albuquerque Mello Mattos. Analisando o contexto histérico do Brasil nessa época, o pais estava em
um maior desenvolvimento urbano devido a expansao industrial, trazendo uma maior demanda de méao
de obra, o que fez com que os jovens comegassem a trabalhar cedo para ajudar no sustento da familia.
Dentro dessas assisténcias e protecdes estavam proibir o jovem menor de doze anos ou quatorze que
ndo tivesse o ensino primario completo a trabalhar, vetar a prisdo comum, pois até entdo ndo havia
uma lei que separava o tipo de julgamento entre os menores de idade e os adultos, independente do
ato infracional, e proteger legalmente os menores de idades. Para Fonseca (2020) esse e outros
problemas, como o aumento da criminalidade entre os jovens, fez o Estado criar o decreto como uma
maneira de tratar essas situagoes.

Como complementacao ao Codigo, veio a necessidade de um local mais adequado para enviar esses
menores quando cometessem algum ato infracional. O Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM) surgiu
nesse intuito, como uma alocagao para jovens infratores procurando corrigir as “posturas e agoes”,
porém nao utilizavam nenhuma medida socioeducativa, muitas vezes partiam para repreensodes e
castigos fisicos sem a preocupagdo de como isso afetaria o desenvolvimento do sujeito durante a
juventude.

Em 1964, ap6s algumas reformas no Cédigo e na mesma época da ditadura militar, os militares criaram
a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), para o estado de S&do Paulo a Fundagao
Estadual para o Bem-estar do Menor (FEBEM), substituindo o0 SAM mas mantendo os mesmos critérios.
Segundo Fonseca (2020) “o Codigo de Menores partilhava de uma cultura higienista e ndo de protecéo
a crianca e ao adolescente”, ou seja, essa visao era tida como um problema social para a classe alta,
os membros da elite ndo gostavam de ver esses jovens pobres nas ruas, pois era algo malvisto por sua
sociedade. Embora existissem leis que separavam os menores de idade dos adultos para os casos de
jovens pobres e infratores, ndo havia leis que garantissem de fato seus direitos como sujeitos em
desenvolvimento. Os tratamentos continuavam ndo sendo adequados e atrapalhavam seu
desenvolvimento e aprendizagem como um individuo em formagéao para interagir em sociedade. Sendo
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assim, tanto o Cédigo de Menores quanto a FUNABEM, FEBEM e entre outros servigos, ja nao eram
eficientes para atender esses jovens necessitados.

Por conta da redemocratizagé@o do pais, houve mudancgas nas leis até entdo previstas para os jovens,
mais precisamente com o Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, que diz:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacgao, ao lazer,
a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo” (BRASIL, 1988).

Como uma normativa desse artigo, o ECA surgiu através da Lei n° 8069 de 13 de julho de 1990 (BRASIL,
1990), como uma legislagdo com a garantia de protecdo e direitos das criangas e adolescentes no
Brasil, que regulamenta sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Outro importante marco para a garantia dos direitos das criangas foi a Convengédo Sobre os Direitos
das Criangas, realizada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em novembro de 1989. Tal
convencao foi idealizada a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) como um
instrumento de protegdo as criancgas e jovens, através dela se estabeleceu a educagdo como um direito
fundamental de todos, devendo ser gratuita até no minimo no ensino fundamental, ou seja, a DUDH
garantiu o acesso de todos a educagdo basica que é indispensavel para o desenvolvimento humano,
servindo também como maneira de promover maior igualdade entre as pessoas, visto que esse acesso
é proporcionado independente da classe social do individuo.

Essa convengéo se tornou um dos direitos humanos mais aceitos na histdria universal, sendo aprovado
por 196 paises, entre eles o Brasil. Apesar do Brasil ter se baseado no documento para redigir o ECA, o
Estado Brasileiro somente ratificou o tratado no pais em 1990, através do Decreto N° 99.710 (BRASIL,
1990) que dispbe da Convengéo sobre os Direitos da Crianga:

“Art.1. Para efeitos da presente Convengdo considera-se como crianga todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com
a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcancada antes.

Art.2. Os Estados Partes respeitardo os direitos enunciados na presente Convengao e
assegurardo sua aplicagdo a cada crianga sujeita a sua jurisdicdo, sem distingao
alguma, independentemente de raga, cor, sexo, idioma, crencga, opinido politica ou de
outra indole, origem nacional, étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncias
fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo da crianga, de seus pais ou de seus
representantes legais” (BRASIL, 1990).

A lei visa garantir a protecdo e promogao dos direitos das criangas em nosso pais, reconhecendo que
toda pessoa com menos de dezoito anos é considerada crianga, exceto se a maioridade for atingida
antes em conformidade com a lei aplicavel, sendo obrigacdo dos Estados Partes, incluindo o Brasil,
cumprir e garantir a aplicagdo dos direitos previstos na Convencgéo a todas as criangas sujeitas a sua
jurisdicao, sem qualquer tipo de discriminagdo com base em raga, cor, sexo, idioma, crenga, opiniao
politica, origem nacional, étnica ou social, posicdo econdémica, deficiéncias fisicas, nascimento ou
qualquer outra condi¢do da crianga, de seus pais ou de seus representantes legais.

Cada artigo contido na Convengéao sobre os Direitos da Crianca é indispensdvel para garantir que as
criangas tenham protecao e direitos, reconhecendo que o bem-estar e o desenvolvimento das criangas
sao a preocupacgao principal de qualquer sujeito que esteja envolvido em suas vidas, sejam seus pais,
cuidadores ou autoridades publicas. Para que esse desenvolvimento ocorra em seu proveito maximo
com as criangas crescendo saudaveis, elas devem ter direito a educagao, alimentagao, salde e servigos
de assisténcia médica.

Assim como é defendido a liberdade de expressao para os mais velhos, as opinides das criangas devem
ser expressas livremente e levadas em consideragao, pois as criangas sdo seres autossuficientes para
participar na tomada de decisdes que envolvem sua prépria vida. Protecdo de todos os tipos de
violéncia, abuso e exploracao é indispensavel para erradicar a violagdo contra os direitos dos jovens. A
diretriz também possui grande importancia na adaptagdo das atividades pedagdgicas para a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia nos espagos educacionais, viabilizando ainda mais o
acesso a educagao e promovendo a inclusdo e a igualdade de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia independente de suas limitagdes.
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Esses sdo apenas alguns exemplos da importancia dos artigos do Decreto N° 99.710, fundamentado
pela Convencao sobre os Direitos da Crianga, onde ambos, por sua vez, serviram como base para a
criagdo do ECA, o qual manteve o objetivo de garantir que todas as criangas tenham protegéo, cuidado
e educacao educadora, além de estabelecer os direitos basicos das criangas a vida, saude, educagéo,
cultura, igualdade, nao discriminagao, privacidade, liberdade de expressao, entre outros.

DESAFIOS EMERGENTES DO ECA

Embora o ECA, criado ha mais de 30 anos, seja uma das maiores conquistas juridicas dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, ainda enfrenta diversas dificuldades em sua efetivagdo. Entre
elas tem-se a falta de conhecimento sobre os direitos e deveres dos jovens, visto que ha muito desprezo
por parte da comunidade ao se tratar da importancia da garantia de tais leis, pois acreditam ser apenas
responsabilidade de quem atua na area. Além disso, é preciso que o Estatuto resista aos ataques que
vem sofrendo com maior frequéncia nos ultimos anos para que nao haja retrocesso na aplicagdo, o
que o impede de progredir. Segundo Angela Mendonga, presidente do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianga e do Adolescente do Parana:

“Nao basta que técnicos, operadores do Direito e profissionais que atuam no mundo
académico defendam o ECA. E preciso que o povo compreenda o que o ECA
representa e se torne também um grande defensor dele, pois, do contrdrio, corremos
o risco de perder o que construimos nesses 30 anos” (MENDONGA, 2020).

A citagdo mencionada destaca a importancia ndo apenas de profissionais técnicos, operadores do
Direito e académicos defenderem o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), mas também da
sociedade em geral compreender e se tornar defensora dessa legislagédo. O risco de perder o que foi
conquistado ao longo dos 30 anos de existéncia do ECA estd presente caso ndao haja uma
conscientizagao coletiva sobre a relevancia desse instrumento legal.

No entanto, é importante reconhecer que, mesmo apds trés décadas de existéncia do ECA, ainda ha um
desconhecimento consideravel por parte da populagao sobre seus principios e dispositivos. Isso pode
resultar em interpretagdes equivocadas, esteredtipos negativos e resisténcia a implementagéo
adequada do estatuto. Além disso, existem grupos que tentam enfraquecer ou modificar o ECA de
maneira prejudicial aos direitos das criangas e adolescentes. Portanto, ha a necessidade de enfatizar
e disseminar o conhecimento sobre o ECA e conscientizar a sociedade sobre sua importancia. Isso
implica ndo apenas educar a populagdao em geral, mas também estimular a participagao ativa dos
cidadaos na defesa e na promocgao dos direitos infantojuvenis.

Ao compreender e se tornar defensor do ECA, cada individuo contribui para a preservagdo das
conquistas alcangadas ao longo dos anos e para a luta continua por um ambiente saudavel e seguro
para todas as criangas e adolescentes.

GARANTIA DO ECA PELO CONSELHO TUTELAR

Para a valéncia dos artigos presentes no ECA, o desempenho dos Conselhos Tutelares é de suma
importancia. Criado a partir do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, o Conselho Tutelar é um
6érgao permanente e autdnomo, responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos infantojuvenis em
todos os niveis da sociedade. Conforme descrito nos artigos 131 e 132 do Estatuto:

“Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autébnomo, ndo jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente, definidos nesta Lei.

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal
haverd, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como érgéo integrante da administragdo
publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos pela populagéo local para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugdo por novos processos de escolha
(Redagdo dada pela Lei n® 13.824, de 2019)" (ECA, 1990).

Entre as principais atribuicbes do Conselho Tutelar (CT), destacam-se o atendimento e
encaminhamento de denuncias de violagao de direitos de menores de idade, a aplicagdo de medidas
de protecdo, a fiscalizacdo de entidades de atendimento e atuagdo em conjunto com outros érgaos do
sistema de garantia de direitos, tudo isso com o objetivo de assegurar que criangcas e adolescentes
tenham seus direitos garantidos e que possam desenvolver-se plenamente.
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A importancia desse 6rgéo é inquestionavel. Além de ser uma das principais formas de dentncia de
violagdo de direitos, o Conselho Tutelar tem um papel fundamental na prevencao de situagdes de risco,
garantindo que criangas e adolescentes estejam em um ambiente seguro e saudavel. Porém, apesar
da sua importancia, os Conselhos Tutelares ainda enfrentam diversos desafios, como a falta de
estrutura adequada, a sobrecarga de demandas e a falta do rgdo em diversos municipios.

Mesmo disposto no Art. 132 do ECA a quantidade minima de CT por municipio, a realidade é diferente
do determinado, trazendo consequéncias para a garantia dos direitos do ECA. Segundo os dados
coletados em 2012, pelo Cadastro Nacional de Conselhos Tutelares, foram contabilizados 5906 CTs
em todo o territério nacional, faltando 632 unidades para atingir a proporcao ideal de atendimento a
populacao, de um conselho para cada 100.000 habitantes em cada municipio, indicando que 277
cidades tém menos conselhos do que o recomendado. Entretanto, alguns municipios possuem mais
de um CT de acordo com a sua populagao, enquanto outras cidades ndao possuem nenhum. Dados
atualizados em 2022, pela Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SNDCA),
foram registrados novos 50 CTs, totalizando 5.956 unidades do 6rgdo no pais, um nimero ainda menor
do que o recomendado.

Figura 1: Déficit de Conselhos Tutelares por municipio no ano de 2012.

Fonte: Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, SDH/PR (2012)

De acordo com o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda), o orcamento
destinado a infancia e juventude ainda é insuficiente para garantir a efetivagdo das politicas publicas
previstas no ECA. Muitos municipios ndo possuem recursos financeiros suficientes para manter o
funcionamento adequado dos Conselhos Tutelares., ou seja, esses dérgdos nao contam com
orcamentos suficientes para garantir o pagamento de salarios, a compra de equipamentos e a
manutengao das instalagdes. Além disso, muitos Conselhos Tutelares sofrem com atrasos nos
repasses de recursos financeiros, o que dificulta ainda mais o seu funcionamento.

A falta de recursos humanos também é um desafio para muitos CT no Brasil, visto que esses érgaos
ndo contam com um numero suficiente de conselheiros capacitados para lidar com situagdes
complexas, podendo ser um entrave para o funcionamento adequado do 6rgdo. Com um ndmero
reduzido de profissionais para atender uma demanda cada vez maior, os conselheiros tutelares ficam
sobrecarregados, prejudicando sua capacidade de acompanhar os casos de forma adequada, realizar
visitas domiciliares, promover agdes preventivas e intervir prontamente em situagdes de violagao de
direitos.
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A sobrecarga de outros 6rgaos, como a policia e o Ministério Publico, € mais um problema grave
causado pela falta de Conselhos Tutelares no Brasil. Esses 6rgdos nem sempre estdo preparados para
lidar com questdes especificas relacionadas a criangas e adolescentes, o que pode resultar em agdes
vitoriosas ou insuficientes para proteger os direitos desses jovens. Por exemplo, quando a policia é
acionada para intervir em situagdes de violéncia doméstica ou abuso infantil, ela pode néo ter o
conhecimento necessario para avaliar a gravidade da situagédo e tomar medidas efetivas para proteger
a vitima. Da mesma forma, o Ministério Publico pode néo ter a pericia necessaria para lidar com casos
especificos de violagdo de direitos de criangas e adolescentes, o que pode levar a decisdes acertadas
ou pouco eficazes.

A sobrecarga desses 6rgaos pode levar a um aumento nos prazos para a resolugdo de casos e na
lentidao do sistema de justica, o que pode prejudicar ainda mais a protegao dos direitos dos jovens
envolvidos. Além disso, muitas vezes os Conselhos Tutelares sdo ignorados ou desrespeitados pelos
proprios o6rgdos responsaveis por sua criagdo, como prefeituras e secretarias municipais,
comprometendo sua atuagao, responsaveis por assegurar a protegao dos direitos das criangas e dos
adolescentes.

O GESTOR ESCOLAR EM PARCERIA COM O CONSELHO TUTELAR

A escola, como uma instituicdo publica e de acesso livre e obrigatério, tem papel determinante na
sociedade como um todo, para além da educagdo como também para a protegado dos direitos da
crianga e do adolescente, visto que é palco da realidade brasileira ao considerar o contexto social,
econdmico e politico que se encontra.

Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica acerca da violéncia contra criangas e adolescentes
no Brasil relata um crescimento de notificagbes de maus-tratos de 2021 em comparagao a 2020,
periodo de retomada de registros apos o isolamento social devido a pandemia do Covid-19 e pressupde
esses resultados em razao da distancia dessas criangas e adolescentes de ambientes de convivéncia
social. Bem como Alves e Dell'aglio (2015) compreendem que a escola é um local de convivéncia
comunitaria onde a confianga entre professor-aluno oportuniza uma fonte de acolhimento e orientagao.

No que tange ao cumprimento das legislagdes do ECA estd o gestor escolar, que deve estar sintonizado
em suas responsabilidades de tragar estratégias e colocar em pratica as politicas publicas que visam
garantir os direitos das criangas e adolescentes, portanto, o gestor deve ter ciéncia das ocorréncias em
ambito escolar e caso necessdrio comunicar ao conselho tutelar. Conforme o Art. 12 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN):

“Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

VIl - Informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a
execugao da proposta pedagdgica da escolg;

VIII - notificar ao conselho tutelar do municipio, ao juiz competente da comarca e ao
respectivo representante do Ministério Publico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de 50% (cinquenta por cento) do percentual permitido em
lei” (BRASIL, 1996).

Neste sentido, é fundamental a integragdo de uma gestao democratica nas escolas, que por sua vez
coloca os membros educacionais em comum objetivo no que concerne a identificagdo de violéncias
contra os alunos, tal como na garantia de assisténcias substanciais a estes. Boschetti (2016) afirma
que a gestao participativa se direciona para a superagao de conflitos encontrados no meio escolar. A
vista disso, o Plano Nacional de Educacéo (PNE) estabelece estratégias em consonancia:

“Meta 19 - assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educagéo, associada a critérios de métodos e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no apoio técnico da Unido para tanto.

19.2) ampliar os programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros (as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacéo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado,
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equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungoes;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagao, como instrumentos de participagao e fiscalizagdo na gestao
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagao de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

19.8) desenvolver programas de formagédo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por
adesdo” (BRASIL, 2014).

Borges, Medeiros e Assis (2021) esclarecem que a instituicdo escolar deve estreitar suas relagdes com a
comunidade familiar, assegurando criar uma rede protetiva com esse envolvimento e possibilitar um
ambiente seguro. Isto posto, é importante enfatizar o papel do conselho escolar para aproximar as
relagbes entre todos os envolvidos no processo de educagdo, sejam eles gestores, professores,
funciondrios da escola e os responsdveis dos alunos e propiciar a gestdo participativa que Boschetti
menciona. No entanto, ha obstaculos travados que impedem a viabilizagao de uma gestao democratica
e assim dificulta a identificagdo de ocorréncias dentro do ambiente escolar.

Tais obstaculos sao referentes a informagao de como identificar violéncias e necessidades entre os
alunos. O gestor deve elaborar meios em que os profissionais da educagao consigam visualizar
situacOes adversas com seus alunos e informar ao gestor para que sejam tomadas as devidas
precaugdes e encaminhar ao conselho tutelar para que siga juntamente com o Ministério Publico a
resolugdo de problemas. Em concordancia com Machado e Alvarelli (2018), o trabalho em equipe entre
o gestor escolar e o Conselho Tutelar de forma rapida e eficiente promove o didlogo e a parceria, como
no prazo para a realizagao das incumbéncias.

0 Art.56 do ECA explicita as responsabilidades dos atores escolares em relagdo ao Conselho Tutelar:

“Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental comunicarao ao Conselho
Tutelar os casos de:

| — maus-tratos envolvendo seus alunos;

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia” (BRASIL, 1990).

Outros contratempos mencionados por Machado e Alvarelli (2018) é a falta de comunicag&o entre os
membros escolares e a ma organizagao do trabalho coletivo, deixando informagbes importantes a
encargo de um unico colaborador que implica no prolongamento dos prazos para a solugdo dos
problemas e desestabiliza o clima organizacional em consequéncia. Portanto, o gestor tem como
objetivo estabelecer maneiras facilitadas para que o trabalho coletivo seja empregado com mais
eficdcia, ndo comprometendo o rendimento escolar do individuo, evocando sempre que o objetivo
central é a formacgao educacional e social do aluno.

DIFICULDADES NAS INSTITUIGOES DE ENSINO

Em um pais como o Brasil, que possui dimensdes continentais, a dificuldade da plena implementagao
das leis do ECA e o pleno exercicio dos conselhos tutelares sdo agravados devido aos impasses de
conseguir acesso em todas as regides do pais. De acordo com Marcio Rosa, ex-conselheiro tutelar do
Parana, um exemplo claro sdo as regides de dificil acesso da Amazédnia, que s6 é possivel alcangar
através de barcos e com alguns dias de viagem. Dessa forma, o imenso territério brasileiro evidencia
as desigualdades no pais uma vez que nessas regides de dificil comunicacao, o acesso as informacodes
e a internet também sao intensificados, gerando exclusdo das criangas e jovens. Marcio Rosa ainda
complementa: “esse tipo de desigualdade explica por que a evasdo dos adolescentes no ensino médio
ainda é tao alta: a previsao, segundo especialistas, é de que o Brasil s6 chegue a ter 33% da populacao
no ensino superior em 2041”.

Pesquisas do Censo Escolar da Educagao Bdasica realizadas pelo INEP retratam a realidade da vida
escolar dos alunos de escolas municipais e estaduais. Analisando os dados relacionados a aprovacgéo
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dos alunos no final do ano letivo de 2019 para o inicio de 2020, é possivel observar que no primeiro ano
do ensino médio a taxa de promogao atinge seu menor nivel, de maneira que as taxas de repeténcia,
migragéo para o Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA) e evasdo aumentam. Isso pode ser causado por
diversos fatores, tais como: condig¢des financeiras da familia, no qual o aluno se vé obrigado a procurar
emprego para ajudar no sustento da casa e muitas vezes por ndo conseguir conciliar ambos opta por
abandonar a escola; elevados niveis de repeténcia, fazendo-o perder o interesse e também o apoio da
familia para continuar estudando; defasagem no aprendizado; dificil acesso a escola; entre outros.

Gréfico 1 - Taxas de promogao, repeténcia, migragdo para EJA e evasdo por série - Brasil - Censo Escolar
2019/2020
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), Censo Escolar.

Outro problema que se pode citar no cumprimento do ECA esta associado ao desconhecimento da
relevancia das leis por parte dos docentes, estes muitas vezes nem durante a graduagao tiveram
contato com o Estatuto. O Congresso de Extensao Universitaria da UNESP realiza por ano um projeto
de extensdo com o intuito de passar para os professores a compreensdo e entendimento do ECA,
possibilitando que os mesmos aprendam maneiras de lidar com alunos, criangas ou adolescentes, que
necessitam de um atendimento especial, seja por problemas de frequéncia, sinais de maus tratos, ou
outras adversidades.

Goethel (2015) destaca nesse projeto a notoriedade de uma formagdo mais apropriada, pois os
professores participantes julgaram o ECA como um conjunto de leis difusas e ndo cumpridas, quando
na realidade eles nao identificam os meios e os recursos disponiveis para alcanga-las. Incluir a
importancia dos direitos da crianga e do adolescente na formagéo do docente, ndo incube somente nas
suas garantias, como também na eficiéncia das politicas publicas. Dessa forma, é notério que muitos
professores e gestores ainda ndo estdo preparados para identificar e lidar com situagdes de violéncia,
abuso ou negligéncia que podem afetar seus alunos, ou que podem comprometer a protecdo desses
direitos.

Outra questao importante é a falta de estrutura fisica e pedagégica adequada nas escolas, o que pode
dificultar o acesso a educagédo de qualidade e afetar o desenvolvimento integral das criangas e
adolescentes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A caréncia de conselhos tutelares nas cidades brasileiras € um problema grave. Muitos municipios
apresentam um numero insuficiente de conselhos para atender a demanda e isso ocorre por diversos
motivos, como falta de investimento por parte das autoridades locais e falta de interesse politico na
area da infancia e juventude. Essa situagao precaria compromete a protecao dos direitos das criangas
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e adolescentes, que ficam desprotegidos diante de situagbes de violéncia, exploracdo e negligéncia.
Além disso, a falta de conselhos tutelares pode levar a judicializagdo excessiva de casos,
sobrecarregando o sistema judiciario e prejudicando o atendimento as demandas urgentes. Para
solucionar esse problema, é fundamental que haja um comprometimento maior do poder publico e da
sociedade civil na garantia de um numero suficiente de conselhos tutelares nas cidades.

Ja em relacdo as instituicdes de ensino, entende-se que o professor € um dos agentes de principal
importancia para a garantia dos direitos de seus alunos, pois é ele que se percebe as primeiras
dificuldades no desenvolvimento da crianga ou do adolescente, logo desde sua formagao é importante
que o docente tenha conhecimento pleno sobre os direitos e deveres de seus discentes para que haja
a protecao integral dos mesmos. Ao se tratar de casos mais graves, é de suma importancia que o
professor comunique o gestor e este comunique ao conselho tutelar. Essas comunicagbes devem
funcionar com harmonia e constante didlogo, pois se em algum momento houver falha de uma das
partes, esses problemas levarao mais tempo que o necessario para serem resolvidos. Assim como o
professor, o gestor tem grande importancia na garantia desses direitos, que vai desde zelar para que a
escola seja um ambiente acolhedor, estabelecendo uma boa convivéncia entre todos os membros da
instituicdo e exercendo caracteristicas de uma gestdo democratica com seus principios de
participacao, descentralizagao e autonomia, até mesmo organizar de maneira eficiente os documentos
com todas as informacgodes sobre os alunos.

Sendo assim, conclui-se que existem diversos fatores que dificultam a plena pratica do ECA, tais fatores
devem ser superados atingindo-se uma maior visibilidade por parte da populagdo, incluindo
educadores, pais ou responsaveis, os proprios alunos e outros membros da comunidade, pois 0 ECA é
considerado uma das legislagdes mais avangadas do mundo na protecao dos direitos da infancia e da
adolescéncia, reconhecendo que criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos, tendo como principal
objetivo oferecer protegao integral e acolhimento aos jovens, estabelecendo os direitos fundamentais,
como o direito a vida, a saude, a educacao, a cultura, a convivéncia familiar e comunitaria, a protecao
contra a violéncia, a liberdade, ao respeito, a dignidade e a convivéncia em sociedade.
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