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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo refletir de forma ampla sobre as politicas educacionais
neoliberais e seus desdobramentos nos sistemas publicos de ensino. Visto que, desde a
década de 1990, o ideério neoliberal tem apresentado significativa participagdo na definicdo
das politicas educacionais, elaboradas pelos 6rgéos oficiais (Ministério da Educagéo - MEC e
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacéo). Sendo assim, buscaremos apreender e
analisar como essas politicas educacionais neoliberais tem se desdobrado nos sistemas
publicos de ensino. Para tanto, realizou-se uma pesquisa qualitativa, de cunho bibliografico,
e a andlise de documentos de organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM) e
Organizacao das Nac¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). A partir
dessa analise, compreende-se que as politicas educacionais em vigéncia sdo fortemente
influenciadas pelos organismos internacionais na definigdo dos rumos das politicas do
Ministério, e demais 6rgdos publicos responsaveis pela elaboracdo de politicas publicas para
a Educacéo.

Palavras-chave: Organismos internacionais. Politicas educacionais. Sistemas de ensino.
Neoliberalismo.

NEOLIBERAL EDUCATIONAL POLICIES: influences and impacts on public education
systems

ABSTRACT

This study aims to broadly reflect on neoliberal educational policies and their developments
within public education systems. Since the 1990s, the neoliberal ideology has played a
significant role in shaping educational policies formulated by official bodies (Ministry of
Education — MEC and State and Municipal Departments of Education). Thus, this work seeks
to understand and analyze how these neoliberal educational policies have unfolded within
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public education systems. To achieve this, a qualitative, bibliographic research was conducted,
along with the analysis of documents from international organizations such as the World Bank
(WB) and the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO).
Based on this analysis, it is understood that the current educational policies are strongly
influenced by international organizations in defining the directions of policies formulated by the
Ministry and other public bodies responsible for developing public policies for education.

Keywords: International organizations. Educational policies. Education systems.
Neoliberalism.

POLITICAS EDUCACIONALES NEOLIBERALES: influencias e impactos en los
sistemas publicos de educacién

RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo reflexionar de forma amplia sobre las politicas educativas
neoliberales y sus repercusiones en los sistemas publicos de ensefianza. Desde la década de
1990, el ideario neoliberal ha tenido una participacion significativa en la definicion de las
politicas educativas elaboradas por los organismos oficiales (Ministerio de Educacién - MEC
y Secretarias Estatales y Municipales de Educacién). Por lo tanto, se buscara comprender y
analizar como estas politicas educativas neoliberales se han desplegado en los sistemas
publicos de ensefianza. Para ello, se realiz6 una investigacion cualitativa, de caracter
bibliografico, y el analisis de documentos de organismos internacionales, como el Banco
Mundial (BM) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO). A partir de este analisis, se entiende que las politicas educativas vigentes
estan fuertemente influenciadas por los organismos internacionales en la definicion de las
directrices de las politicas del Ministerio y demas 6rganos publicos responsables de la
elaboracion de politicas publicas para la Educacion.

Palabras clave: Organismos internacionales. Politicas educativas. Sistemas de ensefianza.
Neoliberalismo.

INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre as politicas educacionais
neoliberais, buscando apreender as repercussdes dessas politicas recomendadas
pelos organismos internacionais nos sistemas de ensino e na pratica pedagogica dos
professores. Sendo assim, buscamos apreender e analisar como elas tem se

desdobrado nos sistemas publicos de ensino.
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Desde a década de 1990, o ideéario neoliberal vem marcando forte presenca na
elaboracdo das politicas educacionais brasileiras, especialmente nos governos
nacionais de Fernando Collor (1990-1992) e Fernando Henrique Cardoso (1995-
2003). Ambos os governos, foram responsaveis pela inser¢cdo das recomendacdes
oriundas das agéncias multilaterais no pais. O viés mercadolégico passou a ser
utilizado como base para elaboracdo dos documentos oficiais regulatérios do
Ministério da Educacdo (MEC), documentos esses que organizam, estruturam e
definem as politicas educacionais brasileiras, com repercussdes no a&mbito estadual e

municipal. O proprio Ministério da Educacdo, desde entdo, vem reafirmando a

importancia da parceria com 0s organismos internacionais, tais como Banco Mundial
(BM), Organizacdo das NagOes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e outras agéncias de
viés neoliberal, que ultrapassaram o final do século XX e adentraram o século XXI

tracando diretrizes a serem utilizadas como base em recomendac¢fes que impdem as

1S Chr L _
escolas o que fazer, como fazer e quando fazer. O que esta em jogo é a autonomia
das redes de ensino, influenciando seu projeto educativo, sua concepc¢ao de educacao
DOl: . L . ,
e a gestao das atividades pedagdgicas, sua decisédo sobre que conhecimento, cultura,
123456789

valores, identidades formar e privilegiar em um projeto de escola e de sociedade.

A padronizacdo do curriculo e do processo ensino-aprendizagem, sao
apontadas por varios pesquisadores (Freitas, 2014; Libaneo, 2018; Silva; 2014), como
estratégias de avaliacdo, monitoramento e controle das redes de ensino pelo Estado.
Devido a essa agenda neoliberal de educacéo, a escola publica tem sido pressionada
a se configurar a partir dos ditames do mercado, ofertando as popula¢des mais pobres
uma educacgdo escolar cada vez mais instrumental e empobrecida em termos de
conhecimentos cientificos e culturais.

No primeiro momento da pesquisa foi realizada uma pesquisa bibliogréfica,
selecionou-se artigos cientificos, dissertacfes de mestrados e teses de doutorados,
gue versassem sobre politicas educacionais neoliberais e suas repercussdes nos
sistemas de ensino e na pratica pedagogica dos professores. Posteriormente,
realizou-se a analise documental, para tanto, foram selecionados dois documentos de
organismos internacionais, um do Banco Mundial e outro da Organizacao das Nac¢bes

Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
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O Banco Mundial e a UNESCO, em documentos técnicos recentes, vém
divulgando orientacGes para os paises em desenvolvimento, que tem sido utilizado
para embasar a elaboracao de diretrizes e documentos oficiais do MEC, repercutindo
em finalidades educativas, organizacao e estrutura dos sistemas de ensino no Brasil.
Para captar e analisar tais orientacbes dos organismos internacionais, serao
analisados a seguir o documento do Banco Mundial Aprendizagem para Todos Investir
nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento,
documento técnico publicado em 2020, assim como o Relatorio Anual da Unesco no
Brasil 2022, produzido pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e publicado no ano de 2023.

Recomenda¢fes dos organismos internacionais para 0S paises em

desenvolvimento: o que dizem os documentos?

Criado em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods, juntamente com outros
organismos internacionais, o Banco Mundial se tornou uma das principais agéncias
multilaterais que passou a influenciar por meio de suas recomendag¢des o0 campo
educacional dos paises em desenvolvimento, “[...] com isso, a educacédo passou a
ocupar a agenda de empresarios e economistas em todo mundo” (Silva, 2014, p. 77).

Os documentos dessa agéncia passaram a serem utilizados pelo Ministério da
Educacao (MEC), como base para elaboracdo dos documentos oficiais nacionais em
nivel macro, e consequentemente os documentos elaborados em ambito meso e
micro. Dado isso, 0 BM se tornou um organismo de grande influéncia, prestando aos
paises associados a funcéo de assessoria técnica educacional. Abaixo seréo citadas

algumas de suas recomendagoes.

Estamos a viver num periodo de extraordinéria transformacéo. A
impressionante ascenséo dos paises de renda média, liderada pela
China, india e Brasil intensificou o desejo de muitas nacdes de
aumentar a sua competitividade mediante o desenvolvimento de
forcas de trabalho mais capacitadas. Os avancos tecnoldgicos estédo
a mudar os perfis e as qualificacbes profissionais e, ao mesmo tempo,
a oferecer possibilidades de aprendizagem acelerada. Os niveis
implacavelmente elevados de desemprego, especialmente entre os
jovens, ressaltaram a incapacidade dos sistemas de educacgdo para
formar jovens com as competéncias corretas para o0 mercado de
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trabalho e incentivaram os apelos de mais oportunidades e
responsabilidades (Banco Mundial, 2020, p. 4).

As justificativas ressaltam a incapacidade da educacéo escolar de formar nos
jovens um determinado tipo de competéncias para o mercado de trabalho. De acordo
com Moreira e Lara (2012) os projetos elaborados pelo Banco Mundial, estdo mais
preocupados com questdes econOmicas do que educacionais. Ao analisar este
documento, observa-se a responsabilizacdo dos sistemas de educacéo pelos altos
niveis de desemprego, a ideia € desqualificar a educacéao ofertada pela escola publica
na formacao dos jovens e, com isso, tirar a atencdo dos problemas produzidos pelo
proprio sistema capitalista, que ndo consegue empregar grande parte da forca
produtiva qualificada dos paises emergentes. Observa-se ainda, uma preocupacao
exclusivamente econbmica, dando indicios da estratégia politica de utilizar a
educacao publica apenas como meio para formar a méao de obra necessaria para o
setor empresarial. Dentro da légica neoliberal, a escola torna-se o local de preparacéo
de mao de obra barata para o mercado, e de adaptacdo dos individuos no atual
contexto da globalizacdo competitiva (Libaneo e Freitas, 2018).

Destarte, por mais que o discurso pareca algo bastante aceitavel, propondo
apenas coisas boas aos paises em desenvolvimento, a estratégia politica neoliberal é
utilizada como pano de fundo que embasa essas recomendag¢des. Termos como setor
privado, adaptacdo, competitividade, aprendizagem acelerada e trabalho marcam
todo o texto do documento do Banco. Conforme afirmam Moreira e Lara (2012), ao
analisarem alguns documentos do BM, que vigoraram na década de 1990,
identificaram que esse organismo internacional aborda os problemas educacionais da
América Latina, como problemas de rendimento e produtividade. Com isso, as autoras
identificaram o teor técnico que o0 Banco e seus gestores tratam a educacéo.

Nessa perspectiva, por mais que seus documentos sirvam como
recomendacdes para o setor educacional, ao analisa-los, evidencia-se do inicio ao fim
o discurso técnico de viés econdmico que versam suas recomendacdes. Dentro dessa
l6gica, a educacao publica acaba se alinhando para o processo de globalizagdo do
capital, pois, o Banco Mundial € marcado pela globalizac&o e o neoliberalismo, a qual
traca metas educacionais visando de forma estratégica ndo somente aderir, como

também, integrar o processo de globalizacdo do capitalismo (Moreira e Lara, 2012).
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Segundo Trojan (2016), os paises em desenvolvimento se apresentam cada
vez mais dependentes dos organismos internacionais. Desse modo, as acodes e
politicas nacionais se voltam para o processo de globalizacdo, deixando em segundo
plano o proprio territdrio nacional e seus inumeros problemas. Sobre o discurso que é

preciso focar no desenvolvimento do setor produtivo. Saviani (2008, p. 185) esclarece

[...] a "racionalidade financeira" € a via de realizacdo de uma politica
educacional cujo vetor € o0 ajuste aos designios da globalizac&o
através da reducdo dos gastos publicos e diminuicdo do tamanho do
estado, visando a tornar o pais atraente ao fluxo do Capital financeiro
internacional.

O autor deixa nitido que enquanto a atencdo dos governos prioriza as questdes
internacionais, o pais se aprofunda nas desigualdades de acesso a educacédo de
qualidade, impedindo o filho do pobre de ter acesso aos bens culturais, produzidos
historicamente pelo homem, que é fundamental para o desenvolvimento social e
humano. Alerta Saviani que em relacao as politicas propostas pelo MEC (2008, p.187)
“[...] devemos caminhar na direcdo de uma outra politica educacional que responde
de frente os desafios educacionais da sociedade brasileira na conjuntura atual [...]".
Olhar para o contexto educacional brasileiro e trabalhar para o enfrentamento dos
problemas reais, pode ser um dos primeiros passos na superacao do ideario neoliberal
para educacao.

Para dar continuidade na analise do documento do BM Aprendizagem para
Todos Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o
Desenvolvimento, serd analisado o subtitulo OBJECTIVO: APRENDIZAGEM PARA
TODOS, PARA ALEM DA ESCOLARIZACAO.

A nova estratégia centra-se na aprendizagem por uma simples razao:
0 crescimento, desenvolvimento e reducédo da pobreza dependem dos
conhecimentos e qualificacbes que as pessoas adquirem, ndo no
namero de anos que passaram sentados numa sala de aula. No nivel
pessoal, embora um diploma possa abrir as portas para um emprego,
sdo as competéncias do trabalhador que determinam a sua
produtividade e capacidade para se adaptar a novas tecnologias e
oportunidades. Conhecimento e qualificacdes contribuem também
para que um individuo possa ter uma familia saudavel e instruida, e
participe na vida civica. No nivel social, pesquisas recentes mostram
gue o nivel de competéncias de uma forca de trabalho — medido pelos
resultados de avaliagbes internacionais de estudantes, como o
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Programa Internacional para a Avaliacdo de Alunos (PISA) e as
Tendéncias Internacionais no Estudo da Matematica e das Ciéncias
(TIMSS) — prevéem taxas de crescimento econOmico muito mais
elevadas que as médias de escolaridade. Por exemplo, um aumento
de um desvio-padrdo nas notas de leitura e matematica dos
estudantes (equivalente aproximadamente a uma subida do ranking
de desempenho de um pais, da mediana para os 15 por cento do
topo), esta associado a um aumento muito elevado de 2 pontos
percentuais no crescimento anual per capita do GDP (Banco Mundial,
2020, p. 7).

No trecho citado acima, os termos competéncias, produtividade, capacidade,
adaptar e qualificacdo tomam a centralidade do paragrafo. Diante do exposto, se
efetiva 0 que muitos pesquisadores vém alertando nas Ultimas décadas, sobre a
transferéncia dos principios e métodos do mercado para escola publica. Referente a
essa questdo, Silva (2018, p. 139) alerta para "[...] uma forte tendéncia de
subordinacéao as atividades pedagdgicas e conteudos curriculares as metas definidas
em competéncias e habilidades".

Como se identifica, para o Banco Mundial (2020, p. 7) "[...] redugao da pobreza
dependem dos conhecimentos e qualificagdo que as pessoas adquirem, nao no
namero de anos gque passam sentados em uma sala de aula”. Segundo Libaneo e
Freitas (2018, p. 24) "[...] cujas finalidades educativas de formacéo escolar centram-
se em interesses capitalistas de formacao imediata para o trabalho, em ligacao direta
com o mercado”. Observa-se nos documentos, que o Banco Mundial defende uma
visao estreita de educacéao, o processo de ensino € entendido como informacéo a ser
transmitida e a aprendizagem como informacéo a ser assimilada, a vista que, o que
importa sdo as competéncias necessarias a serem desenvolvidas para ser um bom
trabalhador.

Por outro lado, os educadores e pesquisadores em educacédo defendem que os
estudantes, especialmente aqueles mais pobres, se apropriem dos conhecimentos
sistematizados, produzidos pela humanidade, visando o desenvolvimento amplo de
varios aspectos, sejam eles intelectuais, fisicos, psiquicos, afetivo e moral, porém, os
organismos internacionais julgam isso como perca de tempo. Garantir a apropriagao
desses conhecimentos possibilita que o estudante fagca um duplo movimento,
articulando os conteudos cientificos e seu contexto sociocultural (Lib&dneo, 1983). Com

isso, 0 estudante sera capaz de refletir criticamente sobre a sociedade a qual esta
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inserido, as condi¢des sociais que se encontra e como se da a estrutura social vigente
(capitalista). Poréem, o que o0s organismos internacionais e os reformadores
empresariais da educacdo defendem e pregam, por meio da logica liberal, € a
manutencdo da sociedade tal como esta. Portanto, ndo se deve perder tempo
discutindo questdes da vida fora da escola, pois esta tudo bem, basta manter a
estrutura social como esta. Por isso € necessario adaptar os individuos para essa

sociedade harmoniosa.

Neste particular, € importante assinalar que a prépria forma escolar
atual ja foi concebida com o intuito de isolar as criancas da vida, vale
dizer das contradigbes sociais. A proximidade com estas, levaria a
juventude a pensar sobre a nossa forma de organizagéo social e seus
limites, ensejando desejos de mudanca ou revolta. Isolados no interior
das salas de aulas, restritos a aprendizagem do bésico, lhes é
prometido um dia, chegar aos niveis mais avancados e complexos de
educacao, que de fato nunca chegarao a ver. Historicamente, a escola
sempre sonegou seu contelido para a classe trabalhadora (Freitas,
2014, p. 4).

Na logica liberal, defendida pelo setor privado, a escola ndo deve estar aberta

para a vida, tdo pouco refletir e discutir sobre ela mesma. Para Libaneo (1983, p.2), o
termo liberal esta totalmente ligado com a manutencéo “[...] dos interesses individuais
na sociedade, [...] forma de organizacao social baseada na propriedade privada dos
meios de producdo, também denominada sociedade de classes”. No contexto escolar,
as criancas e jovens da educacdo basica, estdo sendo impedidos de refletir
criticamente sobre sua propria realidade, sendo submetidos acreditarem em que basta
se esforgcarem mais que vao chegar la. Esse discurso fantasioso, que busca respaldo
na meritocracia, esta sendo utilizado para justificar tamanha desigualdade social no
contexto atual do pais. Em consequéncia disso, criancas e jovens sao alienados a tal
ponto que acreditam que dentro do meio de producdo capitalista vdo superar 0s
desafios que séo provocados pelo proprio sistema. N&o para por ai, a propria politica
educacional que utiliza as influéncias dos organismos internacionais para serem
elaboradas, estdo padronizando e controlando o sistema publico de ensino para
adaptar o individuo a esse sistema.

Segundo Freitas (2014, p. 06), as politicas neoliberais “[...] fortalecem os
processos de aprendizagem que isolam a crianca da vida e, portanto, das
contradicbes sociais existentes na vida, difundindo a meritocracia como base
explicativa do funcionamento social [...]". Nessa escola, idealizada e executada pelo
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empresariado, as questdes sociais hdo entram, apenas 0s principios e métodos do
mercado.

O ponto essencial da estratégia para a educacao do Grupo do Banco
é: Investir cedo. Investir com inteligéncia. Investir em todos. Em
primeiro lugar, as competéncias fundamentais adquiridas na infancia
tornam possivel uma vida inteira de aprendizagem, pelo que a visdo
tradicional de comecar a educacdo com a escola primaria responde
demasiado tarde ao desafio. Segundo, para obter o melhor valor por
cada dolar aplicado na educacéo, é preciso fazer investimentos habeis
— aqueles que ja provaram contribuir para a aprendizagem. A
gualidade tem de ser o fulcro dos investimentos na educagéo, com 0s
ganhos de aprendizagem como medida-chave da qualidade. Terceiro,
aprendizagem para todos significa garantir que todos os estudantes e
nao s6 os mais privilegiados ou talentosos possam adquirir o saber e
as competéncias de que necessitam (Banco Mundial, 2020, p. 8).

Termos como investir, valor, dolar e investimentos héabeis, aparecem
fortemente no documento citado acima. O caréater financeiro que esta visando lucros
marca essas recomendacdes e a politica educacional. Essa politica financeira que
fundamenta as propostas e acBes dos governos, estdo nitidamente buscando
resultados que s&o exclusivamente financeiros, portanto, devem trazer lucros
imediatos.

Os bancos e organizacdes que séo sediados em paises membros e que tracam
as diretrizes a serem seguidas pelos paises em desenvolvimento, estdo em busca de
resultados lucrativos para compensar cada doélar que investem em educacédo, na
medida que, "[...] para obter o melhor valor por cada dolar aplicado na educagéo, é
preciso fazer investimentos habeis [...]" (Banco Mundial, 2020, p. 6). Nessa direcéao,
as politicas sociais, em particular a politica educacional, sdo elaboradas com base na
relacdo custo-beneficio, levando em consideracdo apenas 0s aspectos de ganhos e
perdas financeiras, deixando para segundo plano os ganhos de natureza social, como
erradicacao do analfabetismo e oferta de educacao publica e de qualidade para todos.
E assim que o Estado, submetido a essa logica, pautada pelo ideario neoliberal,
termina por atrofiar a politica social, que se torna subordinada a politica econémica
(Saviani, 2008).

Em conformidade com o que vem se tratando até aqui, se torna necessario
analisar a concepcao de qualidade da educacao defendida e propagada pelo BM.
Essa agéncia multilateral em seus documentos vem supostamente se preocupando

com a qualidade da educacdo dos paises em desenvolvimento, visto que, “A
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qualidade tem de ser o fulcro dos investimentos na educacédo, com os ganhos de

aprendizagem como medida-chave da qualidade” (Banco Mundial, 2020, p. 8).

A defesa por uma educacéao de qualidade total: que qualidade é essa?

O termo qualidade é bastante utilizado pelos organismos internacionais nas
recomendacfes para a educacdo publica (como se identifica no documento do
Banco), deixando a falsa impresséo de que de fato se preocupam com a qualidade da
educacado. Segundo Moreira e Lara (2012, p. 201) "O discurso que envolve a proposta
politica de qualidade [...] esta pautado na concepcao de gerenciamento do mercado
[...]". O que da& indicativos sobre os significados do termo qualidade defendido pelos
organismos internacionais, caracterizando o atendimento das demandas das grandes
corporacdes e organizac@es financeiras internacionais.

Cabe ainda destacar, que devido as grandes mudancas que o setor produtivo
esta sofrendo, devido ao avanco tecnoldgico e o avanco do préprio sistema capitalista,
o grau de complexidade demandado pelas empresas aumenta drasticamente. Em
consequéncia disso, o empresariado desperta uma certa preocupacdo, ha medida
gue, necessitam de mao de obra qualificada para atender tais necessidades. Posto
isto

A questdo com a qual o capital passou a se defrontar foi: como liberar
um pouco mais de conhecimento para as camadas populares sem
abrir mao do controle ideolégico da escola, sem correr o risco de
eventualmente abrir espaco para as teorias pedagdgicas mais
progressistas, comprometidas com as transformacdes da escola para
além da versdao tecnicista e escolanovista. Como, em um quadro de
escassez de méao de obra barata, incorporar cada vez mais as

camadas populares na escola bésica, submetendo-a a preparacéo
para o mercado de trabalho? (Freitas, 2014, p. 5).

Desta forma, evidencia-se o interesse dos organismos internacionais e do
empresariado sobre a preocupacdo em formar o trabalhador necessario para atender
as novas demandas do capital. De acordo com Saviani (2008, p. 4) "[...] com o
incremento da industrializacdo e urbanizacdo, comeca a haver, também, um
incremento correspondente nos indices de escolarizagdo [...]". Para tanto, formar a
mao de obra barata para atuar nas empresas privadas de alta complexidade, passa a

ser o ponto de discusséo presente na agenda neoliberal para educacgéo publica.
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Segundo Moreira e Lara (2012), qualidade é uma das categorias que versam
os documentos dos organismos internacionais, dentro da légica funcionalista
neoliberal. Com isso, revelasse o quao limitado é a concepcdo de qualidade da
educacédo para o Banco Mundial, a UNESCO, juntamente com a suposta qualidade
defendida pelos reformadores empresariais da educacédo. Pois, reduzir a formacao
dos jovens a uma mera adaptacao ao sistema capitalista de producéao, ja é tida como
educacao de qualidade total, de acordo com a concepcéo defendida e propagada por
certos grupos.

Nem todos defendem ou aceitam essa concepcao reducionista de educacao
de qualidade. Por mais que os reformadores estdo tentando alinhar qualidade com
produtividade, os educadores progressistas contrapfem a essa légica advinda do
ideario neoliberal. Em conformidade com Freitas (2014), o conflito estabelecido entre
educadores e empresarios, diz respeito a disputa pelo o que se compreende por boa
educacao, a vista que, para o empresariado as habilidades béasicas, como ler e
escrever, sao as habilidades necessarias demandadas pelas fabricas, sendo assim,
sdo o suficiente, entretanto, paro os educadores tal concepcdo € limitada e
insuficiente. Portanto, a concepcéo de qualidade da educacéo para os educadores, é
totalmente contraria a dos neoliberais. Essa disputa de concep¢des ndo € recente,
esta travada desde o final do século XX, e adentrou o século XXI. Reformadores
empresariais e educadores progressistas, travam essa disputa de acordo com seus
interesses, a qual julgam necessérios para formacdo da juventude. Tentar garantir
uma formac&o humana nédo esta sendo nada facil para os educadores, devido a forte

presenca do empresariado no campo educacional. Freitas (2014, p. 04) ressalta

Ha&, portanto, uma disputa pelo conceito de educacgéo e pelos métodos
de formacdo da juventude. Os empresarios e seus apoiadores
defendem uma versdo instrumentalizada de educacdo a qual
disfargam muito bem com bandeiras como “primeiro o basico”, “os
direitos da crianga tém que vir primeiro” etc. Coisas com as quais nds
até podemos concordar, mas sob outra concepcado. Os educadores
guerem uma educacdo de qualidade social, voltada para os valores,
para a formacao humana ampla e entendem que a educacado néo é
matéria para ser privatizada, pois € um bem publico. Como tal, ndo
pode ser entregue ao controle de um setor da sociedade, os
empresarios. Isso ndo € democratico — mesmo no quadro de
dificuldades pelas quais passa a escola publica.
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Ainda em conformidade com o autor, por mais que a situacdo da escola publica
brasileira atual ndo esta nada aplausivel, defender uma qualidade restrita ao setor
produtivo, ndo € solugcdo. Conforme Libaneo (2018, p.50) "Qualidade da educacéo
implica, portanto, juizos de valor concernentes ao tipo de educac¢édo desejado para
formar um ideal de pessoa e de sociedade". A sociedade almejada pelos educadores
progressistas € concebida por meio de uma educacédo que busque uma formacgéao
humana e ampla, que deve ser garantida aos jovens, para que eles possam
transformar a estrutura social vigente, em uma sociedade mais justa e igualitaria.

Deste modo, restringir e minimizar a concepgao de educagao de qualidade para
os ditames do mercado, ndo tem levado em consideracéo as reais condi¢cdes que se
encontram a juventude brasileira. A vista disso, garantir que os estudantes tenham
acesso a uma educacgado de qualidade social, visando uma formacéo que abrange
varios aspectos formativos, é de fato o que os educadores estao lutando e tentando
garantir. Com isso, por mais que o Banco Mundial e a UNESCO, em seus documentos,
refiram-se a qualidade da educacdo por meio de um discurso que se apresenta
preocupado e muito bem intencionado, tem restringido a qualidade da educacao aos

preceitos mercadolégicos.

Algumas recomendacfes da UNESCO para os paises em desenvolvimento:

discurso humano ou neoliberal?

A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em seu RELATORIO ANUAL DA UNESCO NO BRASIL 2022, publicado
no ano de 2023, apresenta as a¢fes que essa agéncia multilateral promoveu no Brasil
no ano de 2022. Com isso, “Este relatério destaca as atividades da Representagao da
UNESCO no Brasil, fruto da constante colaboracdo e do trabalho em equipe de
liderancas, funcionarios e parceiros” (UNESCO, 2023, p. 57).

O discurso humanista e inclusivo, também se faz presente nas recomendacdes
da UNESCO. Para o senso comum, ndo tem nada o que gquestionar a quem quer
promover uma educacao de qualidade, equitativa e inclusiva. Porém, esse discurso
pregado pelos organismos internacionais € analisado por alguns pesquisadores, e

eles alertam
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Tao boas inten¢gdes parecem, a primeira vista, compativeis com uma
desejada visdo democrética da escola para todos e até com uma visao
renovada das politicas educativas. No entanto, esses conceitos
necessitam ser examinados com base nas politicas globais definidas
pelos organismos internacionais para os paises pobres (BIRD, PNUD,
BID, UNESCO, UNICEF), de modo a obter o significado
contextualizado de tais termos (Libaneo, 2012, p.6).

Portanto, sem uma andlise critica e precisa do contexto que emergem esses
termos, acabe-se caindo na ilusdo de que esses organismos realmente se preocupam
com a educacéo publica. Outra categoria bastante presente nos documentos técnicos
da UNESCO ¢ a erradicacdo da pobreza. Sendo assim, esse organismo direciona

todo a atencédo em prol de atingir tal meta.

Ancorada em suas areas de mandato (Educacao, Ciéncias Naturais,
Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacéo e Informacao),
a UNESCO continua com seu firme propésito de promover uma
educacdo de qualidade, equitativa e inclusiva, erradicar a pobreza,
UFF'I*H'. re_du_zi_r as desigual_dades ;ociqis, proteger o patriménio, fomentar a
‘ criatividade e respeitar a diversidade cultural, promover o avanco das
ciéncias para um futuro sustentavel, preservar a biodiversidade

terrestre e marinha do nosso planeta, favorecer a liberdade de

Do expressdo e construir sociedades do conhecimento (UNESCO, 2023,

123456789 p. 3).

Dentro da l6gica liberal, que permeia tais recomendacdes, erradicar a pobreza
deve ser tratada como ac¢les imediatas. O ponto a ser destacado € como esse
organismo direciona para educacdo basica, afirmando-a como meio para atingir a
meta de erradicacdo da pobreza. Portanto, a educacao basica publica, ganha maior
atencdo dessas agéncias que visam implementar estratégias politicas para

conseguirem alcancar os resultados esperados.

Nesse enfoque nota-se que o Estado se preocupa, acima de tudo, com
a pobreza, para a qual dirige maiores investimentos em Educagé&o
Bésica. Os pobres, sendo atendidos por programas de base
educacional, passariam a participar da vida produtiva dos paises com
ganhos econbmicos. Isso denota uma estratégia de equidade
proveniente das recomendacdes politicas. O receituario neoliberal
incentiva a desativacdo dos programas sociais publicos e nele Estado
se atém a estratégias de auxilio a pobreza. Nao ha, assim, a garantia
da igualdade, apenas do minimo necessario para que 0s paises
possam inserir-se racionalmente no modelo global, sem ameacar o
equilibrio no contexto mundializado (Moreira e Lara, 2012, p. 221).
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Além disso, a estratégia de gestdo da pobreza ndo traz o sentido de
transformacdo da realidade da populacdo marginalizada, e sim se fundamenta no
assistencialismo como forma de executar tais estratégias. Sabe-se que o
assistencialismo esta voltado para a manutencdo da ordem vigente e ndo para a
transformacao da realidade (Moreira e Lara, 2012). Para as autoras citadas, o estado
gue embasa suas acdes nas recomendacdes dos organismos internacionais, acaba
por efetivar acbes que também estdo voltadas para atender a produtividade
econdmica. Com isso, percebe-se tamanha énfase nas politicas voltadas para a
educacédo basica como forma de superacao da pobreza.

Os projetos de reducao da pobreza, propostos pelos organismos internacionais,
sdo amplamente divulgados e aceitos pelos paises em desenvolvimento. A
problematica dessa questéo se configura na estratégia politica desses organismos de
pautarem esses projetos na logica do assistencialismo social. Portanto, as politicas
sociais passam a atender a l6gica do assistencialismo a pobreza e ndo a sua
superagao. Como alertou Moreira e Lara (2012, p.73) “Na encenacgao dessa historia
os holofotes se voltam para a pobreza, a fim de inserir os desempregados nos setores
informais da economia por meio de incentivos de mercado [...]". Conforme se 1€ em
documentos da UNESCO, existe um engajamento entre 0s organismos internacionais,
governos e fundacdes ndo governamentais, na deliberacdo e implementacdo de

politicas educacionais de interesses comuns

O Setor de Educagéao apoiou o Ministério da Educagéo (MEC) ao longo
do ano, fornecendo suporte técnico a suas diversas secretarias, bem
como desenvolvendo estudos, pesquisas, formacgfes, materiais e
metodologias para os temas educacionais prioritarios, tais como:
alfabetizacéo, internacionalizacdo da educacdo superior, gestdo
educacional, educacao profissional e tecnoldgica, educacgédo inclusiva
e financiamento estudantil no ensino superior. Além disso, realizou
importantes iniciativas em temas como exclusdo de meninas e
mulheres nas areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
(STEM), desenvolvimento do empreendedorismo e promogao de
recursos educacionais de qualidade no processo de ensino-
aprendizagem. A UNESCO, juntamente com o Todos pela Educacéo,
também reuniu 18 governadores e vice-governadores, juntamente
com o recém-eleito vice-presidente, Geraldo Alckmin, para celebrar
um compromisso coletivo histérico com a educacdo basica do pais.
Em um encontro realizado em Brasilia, representacées estaduais
debateram e definiram uma série de ac¢des conjuntas visando a
recuperacdo da aprendizagem de criancas e jovens brasileiros, o

Ensaios Pedagogicos (Sorocaba), vol.10, n.1, jan./abr. 2026, p. 176-196 ISSN: 2527-158X



1S Chr

DOI:
123456789

CARDOSQ, L. B. A;; CARVALHO, V. N. A. 190

compartilhamento de experiéncias educacionais mais efetivas e a
definicdo de pautas prioritarias comuns ao longo dos préximos anos
(UNESCO, 2023, p. 3).

Em parceria com a Civicus, a UNESCO no Brasil elaborou um curso
online sobre Educacéo para a Cidadania Global (ECG), a fim de formar
professores da educagdo basica do pais. O objetivo € ajudar os
professores a compreenderem o0s conceitos e reconhecerem a
importancia da ECG como uma parte integral e indissociavel da
formacao de criangas e jovens. O curso tem um médulo introdutorio,
gue apresenta os conceitos gerais da ECG, e um segundo mdodulo
destinado aos professores do ensino médio. Entre os recursos
didaticos do curso, ha textos conceituais, atividades, recomendacdes
de publicacdes, videos e podcasts com especialistas de destaque no
trabalho em areas correlatas & ECG. O curso foi finalizado em 2022 e
serd implementado em carater piloto, com ampla divulgacdo e
implementacéo planejada para 2023 (UNESCO, 2023, p. 9).

Algo a ser ressaltado, com esses trechos do relatério, € a parceria dessa
agéncia com o MEC, na medida que, sem essa parceria, hao seria possivel efetivar o
suporte que a prépria UNESCO ressalta. Identificasse que as recomendacdes
perpassam todos os niveis da educacdo escolar (educacdo béasica e educacdo
superior), até mesmo a formacéo de professores, e claro, o fornecimento de materiais
para auxiliarem a pratica docente. Referente a esses materiais, Freitas (2012, p.14)
diz que "Esse apostilamento comeca na pré-escola e continua no ensino
fundamental". Tendo como finalidade controlar o trabalho docente, para que esses
profissionais figuem presos a esses materiais, a vista que, 0os conteudos presentes
nos livros propostos pelo organismo, serdo 0s mesmos que serdo cobrados nas
avaliacdes de larga escala (Freitas, 2012).

Conforme Camargo e Rosa (2018, p. 288) "Compreender o trabalho docente
no contexto da internacionalizacdo das politicas educacionais pressupde primeiro
entendé-lo como trabalho humano [...]". Com isso, o trabalho docente exige uma
formacao politica, filoséfica e social, tendo como finalidade uma sélida formacédo
tedrica, jamais se reduzindo a formacgOes aligeiradas e execucdes de materiais,
propostos pelas agencias econdmicas. Em vista disso, as formacdes e materiais
fornecidos pela UNESCO, ndo contemplam a complexidade da formacéao e do trabalho
docente.

Os materiais fornecidos pela UNESCO, sao altamente prescritivos, reduzindo
o trabalho docente ao mero reprodutor de tais prescricbes, sem qualquer andlise

critica ou questionamentos, na medida que, basta executar o que esta pronto. Essas
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recomendacdes, estdo cada vez mais afetando os cursos de formacao de professores.
Para Camargo e Rosa (2018, p. 288) "A complexidade do trabalho docente néo esta
apenas na atividade de ensinar algo a alguém, mas também por se constituir como
uma profissdo mediada por relagées historicamente humanas [...]". Porém, na
concepcao de educacdo das agéncias neoliberais, os professores devem ser
treinados, recebendo treinamentos de técnicas e o uso de materiais didaticos. Algo
além disso € considerado perca de tempo.

O documento analisado questiona os contetdos tedricos nos cursos de
formacdo de professores, declamando ndo ser necessario esse banho de
humanidades, que os professores recebem nos cursos de graduacdo nas
licenciaturas. Propor treinamentos de receituarios, faz parte do kit neoliberal
necessario para pratica docente, e seguir a risca esse receituario € urgente para
promover uma educacao de qualidade total.

No subtitulo Licbes de Empreendedorismo para o Alcance de uma Educacéo
Emancipadora e Transformadora, a UNESCO relata sobre a cooperacao técnica e
financeira com o Instituto Latino-Americano de Empreendedorismo, Inovagédo e
Desenvolvimento Sustentavel Exito, para implementacdo e execucdo do projeto
Licbes de Empreendedorismo para o Alcance de uma Educacdo Emancipadora e
Transformadora.

A UNESCO no Brasil e o |Instituto Latino-Americano de
Empreendedorismo, Inovacdo e Desenvolvimento Sustentavel Exito
firmaram uma cooperacgéo técnica e financeira para a consecuc¢éo do
projeto Licbes de Empreendedorismo para o Alcance de uma
Educacdo Emancipadora e Transformadora, com vistas a — por meio
de atividades educacionais — beneficiar estudantes em temas voltados
para o desenvolvimento do empreendedorismo, a fim de alcancar uma
educacdo emancipadora e transformadora. As atividades previstas
neste projeto sao realizadas nas modalidades presencial e a distancia,
com o uso de plataformas digitais e abrangem cursos, workshops,
palestras, seminarios e rodas de conversa, com disponibilizacdo de
videos e material didatico. Em 2022, foi finalizado e disponibilizado o
referido  material didatico, contendo 16 licbes sobre temas
relacionados a educacdo empreendedora em dialogo com
competéncias técnicas, pessoais, gerenciais e sociais, além de um
guia para professores. O curso, resultado do projeto, foi implementado
em turmas do ensino fundamental e médio (UNESCO, 2023, p. 8).

De acordo com Campos e Soeiro (2016, p. 7) “Onde o cidadao se construia a

partir de uma vontade comum, de escolhas coletivas e do «bem publico», o
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empreendedor edifica-se segundo o principio unico da competi¢do individual”’. Para
0os autores, o empreendedorismo se pauta na légica da competitividade, do
individualismo e da concorréncia, portanto "[...] ndo anula o facto de a sua origem ser
historicamente de orientagao liberal e individualista" (Campos e Soeiro, 2016, p. 8).
A ideia de empreendedorismo que aparece nos documentos da UNESCO
ressalta a logica de esforco proprio, efetivando a ideia de que basta se esforcar mais
e competir, dentro de um caminho individualista, que o individuo batera suas metas.
Sendo assim, o fracasso € de responsabilidade individual e ndo das condi¢gfes
precarias que tem origem nas desigualdades sociais. Portanto, essa educacao
emancipadora e transformadora, proposta pelo projeto da UNESCO, ndo emancipa e

muito menos transforma, e sim aliena os jovens e os culpabiliza.

Como socidlogo que somos, fomos habituados a suspeitar de
explicacOes fatalistas para fendbmenos sociais complexos e a duvidar
de quem propde respostas individualistas para problemas que
sabemos serem coletivos, como o desemprego e a precariedade. Por
isso, a narrativa do empreendedorismo, que o0 apresenta como uma
«atitude», um «espirito» e um «modo de ser» do individuo capaz de
resolver aqueles problemas, sempre nos mereceu a maior
desconfianga (Campos e Soeiro, 2016, p.6).

Como ressaltado pelos autores, os fendbmenos sociais, de fato sdo complexos
e demandam uma analise profunda e critica, buscando respostas que sejam elas
cientificas ou politicas, para darem conta da complexidade que se encontra os
problemas sociais que vigoram no pais, como desemprego, pobreza e desigualdades
de acesso aos direitos sociais. Uma amplitude de questdes desafiadoras. Porém, o
empreendedorismo maquia toda essa problematica, incentivando um espirito
competitivo, cabendo aos jovens se preocuparem apenas com supostas metas a
serem alcancgadas individualmente. Para tanto, "O empreendedorismo apresenta-se
como a saida para a crise do emprego. Mas trata-se de uma saida que acentua a
|6gica neoliberal enraizada na origem do problema” (Campos e Soeiro, 2016, p. 6).

Esses projetos executados pela UNESCO, em parceria com terceiro setor, em
escolas de ensino fundamental e médio, acabam tendo impactos irreparaveis na
formacao da juventude brasileira. As criancas e jovens passam a acreditar que as
precariedades que se encontram, sdo resultado de seus esforcos ou de seus pais,

impedindo-os que reflitam e pensem criticamente sobre os problemas sociais que
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vigoram em seus contextos e no pais. Campos e Soeiro (2016, p. 06) alertam para tal

guestao

Desembaracados do contrato de trabalho, instilados de «espirito
empreendedor» e munidos de conselhos para melhorar a nossa
«empregabilidade», ndo é afinal um mundo de produtores autbnomos
0 que temos pela frente, mas uma selva de exploracdo, de
desigualdade e de desprotecdo social. Uma selva na qual o discurso
do empreendedorismo se constitui como uma nova forma de
dominacdo, tanto mais eficaz quanto mais incorporada ha
subjetividade e quanto mais capaz de nos fazer interiorizar a culpa
pela nossa prépria desgraca.

Em conformidade com Freitas (2014, p. 6) "[...] exercitam processos
meritocraticos com alunos, professores e gestores que ajudam a fixar a meritocracia
como forma de progredir na vida via empreendedorismo [...]". Com isso, passam a
utilizar tal discurso como verdade absoluta e Unica, e que tal estratégia € a melhor,
mais rapida e eficaz.

Sendo assim, se torna urgente impedir que estes projetos implementados e
executados pelos organismos internacionais, em cooperacdo com o terceiro setor,
avancem. O que esta em jogo € a formacao da juventude brasileira, que de forma
gradativa estédo tendo sua formacéao reduzida a l6gica do mercado, e unicamente a
isso. Sendo assim, "Resistir a este kit € nosso dever moral e profissional, cabe aos
intelectuais denunciarem as consequéncias nefastas para a educacdo que o

neoliberalismo e seu discurso tém trazido [...]" (Arce, 2001, p. 28).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve por objetivo apreender e analisar os desdobramentos
das politicas educacionais neoliberais nos sistemas publicos de ensino. A partir da
analise de documentos de organismos internacionais, em especial o Banco Mundial
(BM), e a Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), foi possivel compreender e identificar a influéncia que tais organismos
estdo tento, desde a década de 1990, até os dias atuais, sobre as politicas
educacionais elaboradas pelo Ministério da Educacdo (MEC), e politicas elaboradas

pelos demais orgaos oficiais.
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Para tanto, as recomendacdes desses organismos, pautadas sobre a l6gica de
controle e monitoramento dos sistemas de ensino, sdo utilizadas como base da
elaboracdo das politicas internas dos paises em desenvolvimento, em especial o
Brasil. Portanto, as orientacdes técnicas dessas agéncias multilaterais tém trazido
consequéncias nefastas para a formacao da juventude brasileira, a qual esta sendo
submetida a uma formacdo minima, estreitada por estratégias mercadologicas
adotadas e impostas pelos 6rgéos oficiais.

Pretende-se com esse estudo, levantar novos questionamentos referentes ao
tema discutido, afirmando a necessidade de estarmos mais do que nunca, atentos ao
ideario neoliberal que tem avancado e se intensificado nas Uultimas décadas,
propagando seu discurso falacioso pautado numa suposta solugédo para todos os
problemas, que basta adotar suas estratégias que tudo tera eficacia e eficiéncia,

conforme os métodos do mercado capitalista.
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